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1. WSTEP

Obecnie toczy sie w Polsce dyskusja o repolonizacji medidw. Wywotana zostata
panujgcym wsrod wielu politykodw, dziennikarzy i medioznawcow przeswiadczeniem,
ze nasz kraj w niedostatecznym stopniu ochronit po roku 1989 swéj rynek medialny
przed naptywem i koncentracjg w mediach obcego kapitatu. W trwajgcej dyskusji
czesto podawane sg przyktady Francji i Niemiec jako krajow, ktore potrafig chroni¢
swoje rynki medialne przed dominacjg obcego kapitatu, zapewniajgc przewage

kapitatu rodzimego.

Postanowilismy w naszym raporcie przeanalizowa¢ gtébwne cechy systeméw
medialnych Francji i Niemiec we wspomnianym wyzej kontekscie. Analiza
medioznawcoéw — pracownikdw naukowych Uniwersytetow w Warszawie i we
Wroctawiu — obejmuje nastepujgce elementy: historyczne, kulturowe i spoteczne
podstawy systemow medialnych; regulacje prawne; zasady antykoncentracyjne i
ograniczenia dotyczgce udziatu kapitatu zagranicznego; oméwienie rynku medialnego
i najwiekszych grup medialnych oraz wnioski koncowe. Znajdujgca sie na koncu
raportu bibliografia przedmiotowa pozwala na dalsze samodzielne studia zwigzane z

poruszanym tematem.

Francja i Niemcy posiadajg rozwiniete prawodawstwo antykoncentracyjne. Istnieje
zwigzek pomiedzy koncentracjg kapitatu a pluralizmem i niezaleznoscig mediow.
Dominacja jednej czy kilku grup kapitatowych moze prowadzi¢ do unifikacji,
komercjalizacji i ograniczen tresci przekazu. Dlatego wazne jest, zeby stopien
koncentracji byt uregulowany prawnie. Poziom koncentracji bada sie miedzy innymi
skupiajgc uwage na strukturze wiasnosci mediow, ich zasiegu, udziale w rynku i sile
oddziatywania (znaczenie opiniotworcze). W analizach odnoszgcych sie do tych
zjawisk stosowane sg pojecia koncentracji poziomej, pionowej i krzyzowej. Méwimy i
piszemy o koncentracji poziomej, kiedy podmioty medialne rywalizujg na tym samym

rynku, np. radiowym lub telewizyjnym; pionowej, gdy istnieje fancuch wertykalny od
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producenta poprzez nadawce do dystrybutora; i krzyzowej — kiedy mamy do czynienia
z koncentracjg kapitatu na kilku réznych rynkach medialnych (prasa, radio, telewizja,
Internet). Mozna tez, ze wzgledu na zasieg geograficzny — wyodrebni¢ koncentracje
lokalng, krajowa i globalng. Tg ostatnig niniejsze opracowanie zajmuje sie w niewielkim

stopniu.

Przyktady podane w raporcie mogg ewentualnie stuzyé (przy uwzglednieniu
oczywiscie ich narodowej, historycznej specyfiki) do analiz poréwnawczych z polskim
systemem medialnym oraz do rozwazan, jakie regulacje francuskie czy niemieckie

mozna by z powodzeniem zastosowac w polskiej sferze medialnej.
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2. FRANCJA

Francuskie media sg specyficzne na tle innych systemow medialnych nie tylko w Unii
Europejskiej, ale takze poza nig. Liczne publikacja na ten temat, a przede wszystkim
triada modeli medialnych opisanych przez Daniela Hallina i Paolo Manciniego?,
pokazujg, ze rynek mediéw francuskich jest nietypowy i trudno go jednoznacznie
zakwalifikowaC do jakiej$ grupy. Istnieje szereg elementow, ktére decydujg o tej
odmiennosci, a najwazniejszymi z nich jest kultura oraz mentalno$¢ mieszkancow tego
kraju. To one decydujg o ksztafcie regulacji prawnych, ktoére w duzym stopniu

determinujg charakter rynku.

2.1 SPECYFIKA FRANCUSKA
Tradycja i kultura sg bardzo istotng czescig tozsamosci narodowej. Dla Francuzéw

oznacza to nie tylko edukacje w zakresie historii i kultury, ale takze, a moze przede
wszystkim dbanie o podstawowe wartosci. Stynne hasto Liberté-Egalité-Fraternité
(Wolnos¢, Réwnosé, Braterstwo) pochodzgce z czaséw Wielkiej Rewolucji Francuskiej
jest podstawg dla innych warto$ci wyznawanych przez Francuzéw. Wolno$¢ stowa, a
co za tym idzie wolnos¢ medidw wynikajgce z interpretacji tego hasta, stanowig
gwarancje demokracji. Aby te walory byty realizowane, niezbedne jest utrzymanie
pluralizmu medidow w odniesieniu do réznorodnych aspektéow funkcjonowania. Owa
poliwalentnos¢ w sferze $rodkéw masowego komunikowania jest dumg narodu

francuskiego podkreslang przy kazdej okazji.

Warto jednak zaznaczy¢, ze opisywane walory sg charakterystyczne dla wielu
demokratycznych systeméw medialnych, lecz we Francji budzg one szczegdlne
emocje. Jakiekolwiek ograniczenie wolnosci stowa budzi spoteczny i dziennikarski
sprzeciw, szczegolnie jezeli dotyczy kwestii spoteczno-politycznych. Strajki redakciji,

dziennikarzy czy catego $rodowiska dziennikarskiego? - cho¢ nalezg do rzadkosci w

! Patrz: D.C.Hallin, P Mancini, Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics
(Communication, Society and Politics); Cambridge, 2004.

2 Warto wspomnieé, ze $rodowiska dziennikarskie (zwigzki zawodowe dziennikarzy) we Francji sa dobrze
zintegrowane i ich dziatalno$¢ dotyczaca ochrony pluralizmu czy tez obrony famanych praw dziennikarzy przynosi
pozytywne skutki. Takie dziatania sa szczegdélnie widoczne na rynku codziennej prasy ogdlnokrajowej, ktora
przezywa kryzys i wlasciciele podejmuja liczne reorganizacje (z masowymi zwolnieniami wiacznie).
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innych krajach — we Francji zdarzajg sie czesto. W 2005 roku strajkowata redakcja
lewicowego dziennika Libération przeciwko gitdbwnemu wiascicielowi Eduardo de
Rothschildowi, ktory posiadat pakiet akcji kontrolnych (okoto 40%). Dziennikarze,
ktorzy sami mieli wowczas okoto 20% akcji nie zgadzali sie na reorganizacje pracy w
pismie, zardwno w zakresie zmniejszenia liczby etatow jak i zmian w linii
programowej®. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze w tradycje pismiennictwa francuskiego
wpisana jest zasada niezaleznosci dziennikarskiej, potwierdzona zarowno aktami
normatywnymi (prawo Blocha?*) jak i poprzez udziat dziennikarzy w strukturze
wiasnosciowej (czasami dziennikarze majg mozliwos$¢ blokowania niektorych decyzji

gtéwnego udziatowca, na przyktad w Le Monde®).

Nie tylko dziennikarze, ale takze obywatele upominajg sie o wolnos¢ ekspresji w
Republice Francuskiej. We wspotczesnym systemie medialnym Francji mato byto tak
trudnych chwil dla mediéw jak zamach na redakcje czasopisma satyrycznego Charlie
Hebdo. Wydarzenie to pokazato nie tylko site francuskich srodkoéw przekazu, ale takze
uzmystowito spotecznosci miedzynarodowej jak wielkg wage przywigzuje sie we
Francji do wolnosci stowa i braku cenzury. Po wydarzeniu tysigce Paryzan wyszto na
ulice i manifestowato w obronie wolnosci stowa®, a symbolem tego wydarzenia stat sie
otdwek jako wyraz nieskrepowanej ekspresji i poszerzonych granic krytyki w

przypadku satyry.

2.2 REGULACJE PRAWNE ISTOTNE DLA PLURALIZMU MEDIOW
Nie bez znaczenia dla wolnosci wypowiedzi jest fakt, iz Francja jest sygnatariuszem
Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka z 4 listopada 1950 roku, ktorej artykut 10

stwierdza:

3 http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/czwarty-dzien-strajku-w-liberation, dostep: 03.02.2017

4 Ustawa z 14 listopada 2016 roku majaca na celu ochrone niezalezno$ci dziennikarskiej, mobilizujaca kazda
redakcje do wprowadzenia karty etycznej (bedacej porozumieniem pomigdzy wilascicielem a przedstawicielami
dziennikarzy), wzmacniajaca mechanizmy pluralizmu medidow, gltéwnie przed naciskami ze strony wilascicieli.

5 Jest to forma zblizona do instytucji prawnej tzw. ztotych akcji kontrolnych, bedacych w posiadaniu cztonkéw
zatozycieli spoiki, jest to skuteczna ochrona przed wrogimi przejeciami przez konkurencje lub przed
wymuszeniem zmiany linii programowej przez wigkszosciowych akcjonariuszy.

6 Wielu dziennikarzy zagranicznych uznawato manifestacje za krytyke licznie zamieszkujacej Francje wspolnoty
muzutmanskiej.
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1. Kazdy ma prawo do wolnoSci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnos¢
posiadania poglgddéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez
ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy przepis
nie wyklucza prawa Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsiebiorstw

radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych.

2. Korzystanie z tych wolnosci pociggajgcych za sobg obowigzki i odpowiedzialnoSc
moze podlegac takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom,
Jakie sg przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym w
interesie bezpieczenstwa parnstwowego, integralno$ci terytorialnej lub bezpieczenstwa
publicznego ze wzgledu na koniecznoS¢ zapobiezenia zaktocenia porzadku Ilub
przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i
praw innych osob oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych

lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy sgdowe.

Jedng z podstawowych zasad demokracji jest gwarancja wolnosci wypowiedzi, ktora
we Francji zostata zapisana juz w 1789 roku w Deklaracji Praw Cztiowieka i Obywatela,

ktorej artykut 11 stwierdzat:

Swobodne wyrazanie mySli i opinii stanowi jedno z najcenniejszych praw
cztowieka. Kazdy obywatel moze wiec swobodnie mowic¢, pisac i publikowac z

wyjgtkiem naduzywania tej wolnosci w wypadkach okreslonych prawem’.

Na spis zasad, ktore podtrzymywatyby tg gwarancje, Francuzi czekali prawie wiek,
bowiem dopiero 29 lipca 1881 roku powstata fundamentalna ustawa o prawie
prasowym, ktéra obowigzuje do dzis§ (cho¢ wielokrotnie jg nowelizowano).
Podstawowe zasady zawarte we francuskim prawie prasowym dotyczg wielu kwestii

odnoszgcych sie zarbwno do praw jak i obowigzkdw prasy, a takze jej specyfiki.

2.3 ZASADY ANTYKONCENTRACYJNE
Wiasciwie kazda osoba we Francji moze zatozy¢ pismo, a jedynym ograniczeniem tej

zasady sg przepisy antykoncentracyjne, ktdre minimalizujg zagrozenie zwigzane z

" Golka B., Francja, [w]: Adamowski J., Golka B., Stasiak-Jazukiewicz E., Wybrane zagraniczne systemy
informacji masowej, Elipsa, Warszawa, 1996.
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monopolizacjg (ochrona pluralizmu mediow). Zasady te ewoluowaty w prawodawstwie
francuskim juz od 26 sierpnia 1946 roku, kiedy weszto w zycie zarzgdzenie méwigce,
iz wydawca nie moze kierowac ani by¢ wtascicielem wiecej niz jednego tytutu, a takze
nie moze tgczy¢ funkcji dyrektora agenciji informacyjnej, agencji reklamowej czy tez
przedsiebiorstwa przemystowego. Prawo z dnia 23 pazdziernika 1984 roku okreslito
limit 15% catkowitego naktadu prasy codziennej narodowej i 15% regionalnej, jaki
moze posiadac jedno przedsiebiorstwo lub 10% dla catkowitego naktadu dziennikow?®.
Wspodiczesne regulacje antykoncentracyjne zapisane sg w artykutach 39, 40 i 41
francuskiej ustawy audiowizualnej z 1986 roku. Byly one modyfikowane wielokrotnie,

cho¢ najwieksze zmiany miaty miejsce w 2004 i 2009 roku?®.

W sferze ograniczenia wtasnosci instytucji medialnych wprowadzono liczne limity
determinujgce ich sposob dziatania. Najwiecej z nich dotyczy telewizji, ktéra nadal jest
we Francji glownym Zzrodtem informacji'l®. W przypadku naziemnej telewizji jeden
akcjonariusz nie moze posiadac, bezposrednio lub posrednio, wiecej niz 49% kapitatu
lub praw gtosu w spotkach posiadajgcych licencje na nadawanie naziemnego sygnatu
telewizyjnego w catym kraju, ktérych sredni roczny odbidr przekracza 8% catkowitej
ogladalnosci telewizji (art. 39). Ustawodawca okresla tez limity dotyczgce dziatalnosci
na rynku ogoélnokrajowym i regionalnym lub lokalnym stwierdzajgc, ze witasciciel
licencji na krajowg telewizje naziemng, ktérej odbidr przekracza gorng granice w
wysokosci 8%, nie moze posiadac, bezposrednio lub posrednio wiecej niz 33%
kapitatu lub prawa gtosu w spoétce majgcej licencje na nadawanie programu nie
majgcego ogolnokrajowego zasiegu (art.39). W sferze prasy codziennej ustawa z 1
sierpnia 1986 roku zabrania jednej osobie prawnej lub fizycznej posiadania lub

wydawania, posrednio lub bezposrednio, codziennych publikacji drukowanych o

8 J.M. Charon, La presse quotidienne, La Decouverte, Paris 2005

9 Loi nr 86-1067 z 30 wrzesnia 1986 roku,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006068930#LEGIARTI1000020358296,
dostep: 06.02.2017 1.

10 http:/ftvmag.lefigaro.fr/programme-tv/la-television-premiere-source-d-information-de-la-moitie-des-
francais_0fc7ef20-6d37-11e6-ab55-4eal4c0d722b/, dostep: 06.02.2017 r.
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charakterze informacyjnym (politycznym lub ogélnym), ktérych zasieg przekracza 30%

naktadu ogdlinokrajowego wszystkich publikacji tego typu na terenie kraju.*!

Ustawodawca francuski zadbat takze o ograniczenia dotyczgce zawartosci kapitatu
zagranicznego w mediach francuskich. Warto zwréci¢ uwage, ze dotyczg one tylko
radia, telewizji oraz dziennikbw. W sektorze czasopism nie ma takich ograniczen,
prawdopodobnie ze wzgledu na dos¢ znikomy wptyw na opinie publiczng. We Francji
zaden cudzoziemiec!? bedacy osobg fizyczng lub prawng, nie moze posiadaé wiecej
niz 20% kapitatu spotki lub prawa gtosu w spotce posiadajgcej licencje do nadawania

naziemnego sygnatu radiowego lub telewizyjnego w jezyku francuskim (art.40).

Odrebng grupe stanowig ograniczenia dotyczace liczby licencji. W przypadku radia
naziemnego analogowego osoba fizyczna lub prawna posiadajgca jedng lub wiecej
licencji do nadawania nie moze zgromadzi¢, bezposrednio lub posrednio (za
posrednictwem innych podmiotow), dostepu do ponad 150 milionéw stuchaczy (art.
41). Dodatkowo ta sama osoba fizyczna lub prawna nie moze by¢ posiadaczem
jednego lub kilku pozwolen, za pomocg ktorych zgromadzita dostep do potencjalnych
odbiorcow przekraczajgcych 20% potencjalnych odbiorcéw zgromadzonych tgcznie
przez wszystkich radiowych operatorow publicznych lub prywatnych tego typu (art. 41).
W  przypadku cyfrowych nadawcéw telewizyjnych niemajgcych zasiegu
ogolnokrajowego, osoba fizyczna lub prawna posiadajgca jedno lub wiecej z tych
pozwolen nie mozna uzyska¢ nowej licencji ogdlnokrajowej, jesli z tg nowg licencjg
zasieg przekracza 12 milionédw mieszkancéw (art. 41). Ten sam artykut stwierdza, ze
jezeli licencja nie ma zasiegu ogolnokrajowego, ta sama osoba fizyczna lub prawna

nie moze posiada¢ wiecej niz jedng licencje tego typu na tym samym obszarze

1Art. 11. ustawy z 1 sierpnia 1986 roku o systemie prawnym prasy uzupelniajace ustawe o prawie prasowym z
1881 roku,

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000687451#LEGIARTI000006275056,
, dostep: 06.02.2017 r.

12 Przepis ten nie obowigzuje nadawcow, ktorych kapitat lub udziat w prawie glosu nalezy, w wysokosci co
najmniej 80%, do nadawcow publicznych panstw cztonkowskich Rady Europy i ktérych udziat w kapitale i prawie
glosu publicznego radia i telewizji francuskiej jest co najmniej na poziomie 20%.; za H. Rostek, Regulacje
dotyczqce  koncentracji  wlasnosci  na  rynku  mediow w  roznych  krajach, KRRIT 2015,
http://www.krrit.gov.pl/krrit/aktualnosci/news,2107,koncentracja-wlasnosci-w-mediach.html, dostep: 06.02.2017
r
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geograficznym. Dodatkowo ustawodawca stworzyt specjalny zapis dla telewizji na
urzgdzeniach mobilnych precyzujgc, ze jedna osoba fizyczna lub prawna nie moze
posiadacC jednej lub wiecej licencji, ktorych zgromadzona potencjalna widownia
przekracza 20% potencjalnej widowni zgromadzonej przez podmioty publiczne lub

prywatne majgce licencje na tego typu telewizje (art. 41).

Bardzo istothg dla ochrony pluralizmu mediéw grupg ograniczen sg te, ktore
zapobiegajg krzyzowej koncentracji kapitaltu w mediach (art. 41). W wymiarze
ogodlnokrajowym zadna nowa koncesja nie moze zostaC udzielona osobie, ktéra
spetnia tgcznie nastepujace kryteria®:

e Posiada jedng lub wiecej naziemnych telewizji cyfrowych, ktorych zasieg
geograficzny wynosi 4 miliony mieszkancow

e Posiada jedng lub wiecej koncesji radiowych, ktorych zasieg ludnosciowy
wynosi 30 milionéw mieszkancow

e Jest wydawcg lub kontroluje jedng lub wiecej gazet drukowanych o charakterze
informacyjnym, ktérych udziat w ogélnokrajowym naktadzie wynosi ponad 20%.

Dos$¢ podobne zapisy dotyczg takze rynku regionalnego i lokalnego, gdzie zadna nowa
koncesja nie zostanie udzielona na danym terenie, jezeli spetnia sie fgcznie
nastepujace kryterial#:

e Posiada jedng koncesje Ilub wiecej na nadawanie telewizji cyfrowej
(ogdlnokrajowej lub nie)

e Posiada jedng koncesje lub wiecej na rozpowszechnianie programéw
radiowych (ogolnokrajowych lub nie), ktorych liczba potencjalnych odbiorcow
na danym obszarze przekracza 10% potencjalnych odbiorcéw wszystkich
rozgtosni tego typu na danym obszarze.

e Jest wydawcg lub kontroluje co najmniej jedna, codziennie wydawanag,
publikacje drukowang o charakterze informacyjnym o zasiegu ogolnokrajowym

lub nie, a wydawang na danym terenie.

13 Na podstawie: H. Rostek, Regulacje dotyczqce koncentracji wltasnosci na rynku mediow w réznych krajach,
KRRIT 2015, http://www.krrit.gov.pl/krrit/aktualnosci/news,2107,koncentracja-wlasnosci-w-mediach.html,
dostep: 06.02.2017 1.

14 Tamze
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2.4 NAJWIEKSZE GRUPY MEDIALNE WE FRANCJI
Pomimo licznych zapiséw dotyczgcych koncentracji kapitatu, na francuskim rynku

mozna wyroznic kilka bardzo duzych firm. Rozwdj wielkich grup medialnych, choé w
granicach okreslonych prawem, caty czas ma miejsce. Istniejg dwie sprawy, ktore
pomimo dos¢ rygorystycznych przepisow w stosunku do innych panstw w Europie,
mogg budzi¢ zaniepokojenie Francuzow. Pierwszg z nich jest fakt, ze wielkie grupy
medialne sg w wiekszosci zalezne od kapitatu ich wtascicieli, ktorych dziatalnos¢ jest
skoncentrowana w innych dziedzinach gospodarki niz media. W tym przypadku naciski
ze strony wtascicieli na osigganie satysfakcjonujgcych ich wynikéw finansowych mogg
stanowi¢ zagrozenie dla pluralizmu mediow. Takim przykladem byt wspomniany juz
wczesniej strajk w redakcji Libération w 2005 roku. Po drugie, aktualna koncentracja
kapitatu, ktorego wtasciciele prowadzg dziatalno$¢ pozamedialng, jest niepokojgca
takze ze wzgledu na wchodzenie w relacje z politykami (poprzez sytuacje nieformailne,
ale takze poprzez zlecenia rzgdowe, ktére sg dla biznesu francuskiego szczegoinie
lukratywne). Takie sytuacje rodzg mozliwosci wptywania na niezaleznos$¢ instytucji
medialnych, tak jak to miato miejsce w przypadku pisma Paris-Match w sierpniu 2005
roku. Woéwczas, Nicolas Sarkozy, ktéry przywigzywat duzg wage do swojego
wizerunku w mediach, doprowadzit do zwolnienia w sierpniu 2005 roku Alana
Genestara ze stanowiska redaktora naczelnego (wtasciciele pisma sg znajomymi
polityka)!®. Zwigzane to bylo z publikacjg, ktéra pokazywata - w trakcie przygotowan
do kampanii wyborczej - zdjecie jego Owczesnej zony Cecile Sarkozy z jej

kochankiem?18.

15 http://www.dziennikparyski.com/2010/01/gdyby-nie-sarkozy-nie-byloby-polki.html, data dostepu: 5.10.2015
r.

16 7 punktu widzenia relacji politycy-media, istotne jest to, ze — tak jak w wielu krajach europejskich — podobnie
tez we Francji reklama polityczna jest zakazana. To oznacza zakaz reklamy w elektronicznych srodkach masowego
komunikowania rozumianej tradycyjnie: radio i telewizja, cho¢ nie tylko, bo istniejg ograniczenia w Internecie i
reklamie outdoorowej. Prawo z 15 stycznia 1990 roku (Loi n0.90-55 du 15 janvier 1990 relatif a la limitation des
dépenses électorales et a la clarification du financement des activités politiques) okresla wyraznie granice
reklamy politycznej dajagc mozliwo$¢ prezentowania programu wyborczego tylko w wybranych ustawowo
momentach i srodkach masowego przekazu.
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Od lat na rynku medialnym istnieje niewielka grupa ludzi, ktérzy zdaniem fundacji

Acrimed, kontrolujg znaczaca liczbe przedsiebiorstw medialnych?’. Najwiekszymi

graczami na rynku francuskich mediow sg:

Grupa Bolloré, ktéra jest wiekszosciowym udziatowcem Vivendi Universal, a
takze wiascicielem Instytutu Badania Opinii Publicznej CSA'8, agenciji
reklamowej Havas, a takze dziennika gratisowego dystrybuowanego w catej
Francji Direct Matin tworzonego we wspotpracy z redakcjg Le Monde. Oprocz
rynku medialnego grupa prowadzi miedzynarodowg dziatalnos¢ biznesowa,
szczegolnie na terenie Afryki (przemyst papierniczy, tworzyw sztucznych,
samochodowy, plantacje).

Grupa medialna Lagardere Active jest skupiona na mediach rozrywkowych i
sportowych. W swoim posiadaniu ma trzy duze stacje radiowe (RFM, Europe 1,
Virgin Radio) oraz 11 stacji telewizyjnych. Posiada wiasne studio produkcyjne.
W sferze mediéw drukowanych skupia sie na pismach rozrywkowych
posiadajgc w swojej ofercie kilka znaczgcych tytutow, takich jak tygodnik Paris-
Match czy czasopismo Elle. W sieci skupia sie na rozwijaniu dziatalnosci portali
sportowych.

Grupa Bouygues jest jednym z najwazniejszych graczy na rynku telewizyjnym,
poniewaz posiada najwiekszy prywatny kanat TF1 (grupa TF1). Po digitalizacji
rynku telewizji naziemnej jest wiascicielem kilku mniejszych kanatow
telewizyjnych takich jak LCI (informacyjny) oraz TCM. Jest tez potentatem na
rynku telekomunikacyjnym, posiadajgc Bouygues Telecom.

Grupa Altice, prowadzona przez Patricka Drahiego, jest wtascicielem grupy
NextRadioTV (wydawca BFM TV) i opiniotworczego dziennika Libération.
Wiasciciele grupy SFR skupiajgcej wiele tytutéw opiniotwérczych i zwigzanych

z ekonomig takich jak 'Express. Grupa angazuje sie kapitatowo takze na rynku

17

B. Lagues, D. Perais, M.Coutellier , S.Muret, Concentration des médias: convergences et dépendances,
http://www.acrimed.org/Concentration-des-medias-2-convergences-et dostep: 06.02.2017 r.

18 Pod skrotowcem CSA wystepuje takze instytucja bedaca regulatorem rynku mediéw audiowizualnych we

Francji.
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telekomunikacyjnym. Od trzech lat poprzez swoje inwestycje staje sie jednym z
wazniejszych graczy na arenie medialnej Francji.

Grupa Dassaulta jest wtascicielem grupy Le Figaro - dziata gtownie na rynku
lotniczym.

Grupa Le Monde jest wiascicielem wielu tytutdbw ogdlnoinformacyjnych
majgcych duzy wptyw na opinie publiczng: Le Monde, Huffington Post,
Télérama, Courrier International, a takze catej grupy medialnej L’Obs.

Grupa LVMH jest wiascicielem nie tylko luksusowej marki torebek Louis Vuitton,
ale zainwestowata takze w rynek medialny wykupujgc znaczgce tytuty prasowe:
Les Echos i Le Parisien.

Grupa Amaury, jest nie tylko wtascicielem najwiekszego dziennika sportowego
we Francji (L’Equipe i cata grupa L’Equipe) i pisma France Football, ale takze
organizatorem bardzo dochodowych imprez sportowych.

Grupa Bertelsmann France, francuska filia niemieckiej grupy, jedyny, z
wielkich, gracz zagraniczny (100% kapitatu) na rynku mediow francuskich, jest
wiascicielem duzych kanatéw telewizyjnych takich jak M6 i RTL oraz grupy
wydawniczej Prisma Media zajmujgcej sie gtdbwnie czasopismiennictwem

rozrywkowym (np. Femme Actuelle).

2.5 PODSUMOWANIE

Francja stara sie chroni¢ pluralizm w licznych przepisach antykoncentracyjnych.

Przepisy te sg skoncentrowane sg gtownie w dwoch obszarach: prasy codziennej i

telewizji. Najbardziej zagrozony monopolizacjg jest rynek telewizji, dlatego tak liczne

sg ograniczenia kapitatowe wiasnie w tym sektorze (49% kapitalu moze posiadac

jedna osoba). Do tego dochodzg ograniczenia z rynku prasy codziennej, gdzie jedna

osoba nie moze by¢ posiadaczem dziennikébw przekraczajgcych 30% naktadu

ogolnokrajowego wszystkich publikacji tego typu na terenie kraju. Istniejgce zapisy

dotyczgce koncentracji krzyzowej pokazuja, ze trudno jest we Francji by¢ wtascicielem

telewizji i dziennika w skali ogolnokrajowej charakteryzujgcych sie szerokim odbiorem

(ogladalno$c¢ i naktad rzeczywisty).
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Francuskie normy prawne regulujgce koncentracje kapitatu w mediach czesto sg
stawiane za wzor do nasladowania. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz prawo z 1986 roku
nie odpowiada potrzebom wspétczesnego rynku, szczegdlnie w epoce digitalizacji.
Politycy zapowiadajg prace nad ta ustawg, jednak bedzie to ogromne wyzwanie
legislacyjne, napotykajgce na opdr roznych grup interesu. Zbyt wiele grup medialnych
jest w posiadaniu biznesmenow, a to stanowi ogromne zagrozenie dla pluralizmu
mediow. Pojawiajg sie gtosy ze strony medioznawcéw francuskich, aby nowa ustawa

ograniczata mozliwo$ci inwestowania przemystu w sektor mediow™°.

Duzym wyzwaniem dla Francji, ale i dla catego rynku Unii Europejskiej jest
wprowadzenie zasad antykoncentracyjnych dla Internetu. Aktualne zapisy nie
regulujg tego obszaru. We Francji powstato wiele projektow nowelizacji artykutéw 39,
40 i 41 wspomnianej wyzej ustawy w zakresie regulacji wkasnosci Internetu, ale zadna
z nich nie weszta w zasadniczg faze legislacyjng. Poza podstawowymi regulacjami z
zakresu prawa handlowego, Francja, podobnie jak wiele innych panstw w Europie, nie
podjeta dziatan regulacyjnych w tym zakresie. Jedng z przyczyn braku regulacji sg
problemy ze zdefiniowaniem kryterium popularnosci danego portalu w Internecie (w
dobie konwergencji portali informacyjnych z mediami spotecznosciowymi stanowi to
wyzwanie dla ustawodawcy).

Przysztos¢ medidéw francuskich zalezy od politykow. Potrzeba wprowadzenia
kolejnych ograniczen, szczegdlnie tych z zakresu Cross-Ownership oraz zaostrzanie
przepisow Anti-Trust, jest coraz bardziej konieczna. Niemniej jednak, na strazy
francuskich mediow stojg dziennikarze, ktorzy coraz czesciej walczg o swojg
niezaleznos¢, tak jak miato to miejsce w przypadku 30-dniowego strajku redakcji i-
Télé. Przyszto$¢ francuskich medidow bedzie zatem probg sit pomiedzy francuskimi

politykami optujgcymi za rozwigzaniami biznesu a stowarzyszeniami dziennikarskimi.

19 http://www.latribune. fr/technos-medias/medias/la-concentration-actuelle-des-medias-pose-un-vrai-probleme-
democratique-julia-cage-502772.html, dostep: 07.02.2017 r.
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3. NIEMCY

3.1 WPROWADZENIE
System medialny Niemiec to przykfad pluralistycznego systemu dualnego, czyli

takiego, w ktorym obok mediow publicznych wspotistniejg takze nadawcy prywatni,
przez co zachowana jest zasada pluralizmu zewnetrznego w systemie wiasnosci
mediow. Obecna struktura rynku w duzej mierze jest wynikiem rozwigzan przyjetych
po Il wojnie Swiatowej, opartych na kompromisie i reprezentatywnosci roznych
interesow, ale jednoczesnie gwarantujgcych niezaleznosc¢ polityczng mediow, tak aby
nie dopusci¢ do powtdrzenia sytuacji sprzed wojny, kiedy wykorzystano je jako
narzedzie propagandy hitlerowskiej. Oczywiscie nie bez znaczenia na wspoétczesny
krajobraz niemieckiego rynku medialnego pozostajg takie czynniki, jak struktura
administracyjna panstwa, liczebnos¢ i struktura populacji, rozwéj gospodarczy, czy
wreszcie uwarunkowania prawne wynikajgce z obecnosci Niemiec w strukturach i
organizacjach miedzynarodowych, miedzy innymi Radzie Europy i Unii Europejskie;j.
Nie mozna rowniez zapomina¢ o uwarunkowaniach kulturowych, rozumianych tak w
sensie np. réznorodnosci rasowej, etnicznej, czy religijnej, jak i istnienia pewnych

spotecznych norm i obyczajow, w tym takze dos¢ wysokiej kultury politycznej.

W Republice Federalnej Niemiec mieszka blisko 82 miliony osdb, z czego niespetna
10 % stanowig cudzoziemcy. Oficjalnym jezykiem jest niemiecki. RFN to panstwo
federacyjne, w sktad ktérego wchodzi 16 krajéw zwigzkowych, posiadajgcych wiasne
rzady i parlamenty, a co za tym réwniez kompetencje prawodawcze. Prawo landowe

musi by¢ zgodne i odpowiadac¢ prawu federalnemu.

3.2 PODSTAWY PRAWNE
Niemiecka ustawa zasadnicza z 1949 roku precyzuje podstawowe prawa w dziedzinie

wolnosci prasy oraz wolnosci przekazu (Grundgesetz, Art.5), ktére to mogg byé
ograniczone przepisami ustaw powszechnych, ustawowymi postanowieniami 0
ochronie mtodziezy i prawem do czci osobistej. Dziatalno$¢ prasowa nie jest objeta
federalng ustawg prasowg, mogg natomiast takie ramy prawne przyjmowaé

poszczegolne kraje zwigzkowe (Landespressegesetz), w ktérych mocy pozostaje

14



o Instytut
Staszica

rébwniez prawo uchwalania ustaw radiowo-telewizyjnych (Landesrundfunkgesetz),
regulujgcych dziatalnos¢ nadawcow publicznych, czy ustaw medialnych
(Landesmediengesetz) wprowadzajgcych porzadek w systemie nadawcéw

prywatnych, nad ktérym czuwa Urzad ds. Mediéw (Landesmedienanstalt).

Wszelkie ogolnokrajowe przepisy medialne muszg byC rozstrzygane na drodze
porozumienia miedzy krajami zwigzkowymi i zapisane w postaci tak zwanych traktatéw
zwigzkowych (Rundfunkstaatsvertrage). Nad zgodnoscig przepisow
wewngtrzzwigzkowych z ustawodawstwem federalnym czuwa Trybunat Konstytucyjny
(Bundesverfassungsgericht), ktéry w ostatnim czasie odegrat wazng role w
opracowywaniu gtéwnych filaréw wspétczesnego systemu nadawczego w Niemczech,
pozostawiajgc dziatalno$¢ medidow w nowych kanatach (Internet, telefonia komorkowa)
prawom wolnego rynku. Medialne umowy wzajemne krajow zwigzkowych odgrywajg
w niemieckim systemie dos¢ znaczacg role, poczgwszy od lat 70. kiedy wprowadzono
przepisy przeciwdziatajgce zjawisku koncentracji kapitatu, poprzez wprowadzenie
wspolnych regulacji dla nadawcow prywatnych i ujednolicenie przepiséw koncesyjnych
w latach 80., po wspotczesne rozwigzania odpowiadajgce potrzebom dostosowania
niemieckiego prawa do regulacji europejskich (Rady Europy, Unii Europejskiej). Wcigz
waznym aspektem polityki medialnej krajow zwigzkowych pozostaje kwestia
zapobiegania koncentracji kapitatu i ochrony lokalnych rynkow. Kraje zwigzkowe
zawierajg rowniez porozumienia w sprawie dziatalnosci nadawcow publicznych,

poczgwszy od systemu ich finansowania po wspdlng dziatalno$¢ programowa.

W 1986 roku federalny Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie uznajgce dualny
system radiowo-telewizyjny za zgodny z niemieckim prawodawstwem. W kolejnych
latach krajowe parlamenty przyjety nowe ustawy medialne i powotaty Urzedy ds
Medidw, ktére podobnie jak rady radiowo-telewizyjne mediéw publicznych, majg status
instytucji publicznych, sktadajg sie z przedstawicieli réznych srodowisk ze wskazaniem
na zachowanie reprezentaciji partii politycznych i grup odgrywajgcych szczegéing role
spoteczng w danym landzie. Landesmedienanstalten czuwajg nad zachowaniem
pluralizmu rynku medialnego, ale réwniez dbajg o interes gospodarczy kraju

zwigzkowego, to znaczy, ze w procesie koncesyjnym mogg by¢ brane pod uwage
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czynniki wptywajgce na poprawe warunkow catej gospodarki landu, a nie wytgcznie

segmentu mediow.

Podstawowym aktem regulujgcym sprawe konkurencji na rynku mediow jest Ustawa o
przeciwdziataniu zagrozeniom konkurencji, nad ktérej przestrzeganiem czuwa
Federalne Biuro ds. Przeciwdziatania Kartelom. Od roku 1997 roku nie ma w
Niemczech ograniczen zwigzanych z liczbg posiadanych koncesji radiowych czy
telewizyjnych, natomiast zawarta miedzy landami umowa ma na celu
zagwarantowanie pluralizmu opinii publicznej, poprzez zapobieganie zdominowaniu
rynku przez jakiekolwiek przedsiebiorstwo medialne (Przyjetym progiem jest poziom
30% oglgdalnosci lub stuchalnosci w danym roku dla wszystkich posiadanych przez
przedsiebiorstwo mediow, lub jesli stacje radiowe i telewizyjne, ktorych jest
wiascicielem lub wspoétwtascicielem osiggnety poziom 25% ogladalnosci w danym roku
i podmiot ten ma dominujgcg pozycje na rynku powigzanym z rynkiem mediow
elektronicznych, np. rynek prasy codziennej, reklam radiowych, itp.). W procesie
koncesyjnym wnioskodawca ma obowigzek poinformowania o strukturze
wiasnosciowej przedsiebiorstwa (bezposrednich i posrednich udziatach), jak réwniez

o udziatach w organach zarzgdczych we wszystkich powigzanych spotkach.

Powotana w 1997 roku Komisja ds. Koncentracji w Mediach (Kommission zur
Ermittlung der Konzentration im Medienbereich, KEK), bedgcg ciatem konstytucyjnym
i agendg krajowych ciat regulacyjnych, czuwa nad zagwarantowaniem pluralizmu na
wszystkich poziomach niemieckiego rynku medialnego. Ciekawostkg jest sposob
rozstrzygania sytuacji, w ktérych przedsiebiorstwo przekroczy wskazane jako
maksymalnie dopuszczalne progi udziatowe w rynku. Koncern, aby zredukowac swoj
wptyw na opinie publiczng ponizej 30%, moze odsprzedac liczbe swoich udziatéw, albo
ograniczy¢ poprzez swojg dziatalno$¢ udziat w rynku, albo tez udostepni¢ swoj czas
antenowy niezaleznej stronie trzeciej. Zresztg w przyjetym Traktacie
Miedzyzwigzkowym w sprawie Nadawania i Telemediow (Staatsvertrag fur Rundfunk
und Telemedien, Rundfundkstaatsvertrag, 1991, 2010) wprowadzono takie ,okienka
programowe” w stosunku do dwoch najwiekszych nadawcéw ogdlnokrajowych

obecnie sg to RTL i SAT1). Takie rozwigzanie opiera sie na zasadzie 10% udziatu
( 3 3 e
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jednego programu w widowni lub 20% udziatu w widowni pozostatych programow. Do
emisji w ramach ,okienek programowych” uprawnia specjalnie w tym celu przyznana
koncesja nadawcza. Przyjeta w 2002 r. poprawka do Traktatu wprowadza ,zasade
premii” w stosunku do podmiotéw majagcych 25% w widowni. Jesli nadawca emituje
regionalne programy (najczesciej informacyjne) wéwczas moze uzyskaé 2 dodatkowe
punkty procentowe, kolejne 3 jesli emituje tresci niezaleznych podmiotow

(producentow zewnetrznych).

W niemieckim systemie prawnym na poziomie krajow zwigzkowych wprowadzono
takze ograniczenia dotyczgce koncentracji krzyzowej, czyli mozliwosci inwestowania
przez przedsiebiorstwa prasowe w segment radiowy lub telewizyjny. Dla przyktadu w
Potnocnej Nadrenii i Westfalii koncern z dominujgcg pozycjg na rynku prasy codzienne;j
lub magazyndéw nie moze posiada¢ wiekszosciowych udziatébw u zadnego nadawcy
dziatajgcego na tym samym obszarze. W wyniku tak prowadzonej polityki zachowania
pluralizmu zewnetrznego rynku mediow w Niemczech, od poczatku lat 90.
przedsiebiorstwa niemieckie prowadzg intensywng ekspansje zagraniczng, inwestujgc
gtéwnie w otwierajgce sie wéwczas nowe rynki Europy Srodkowo-Wschodniej, ale

podejmujgc réwniez rywalizacje na rynkach zachodnioeuropejskich.

Mimo, iz w Niemczech nie ma ograniczen dotyczgcych udziatu kapitatu zagranicznego
tak na rynku medidw elektronicznych, jak i prasy codziennej, to trzeba podkresli¢, ze
jest to przede wszystkim rynek z dominujgcym kapitatem rodzimym. Sytuacje takg
nalezy ttumaczy¢ dtugim okresem ksztattowania sie przedsiebiorstw medialnych, a tym
samym umocnienia ich pozycji na wewnetrznym rynku. Takg analogie odnalez¢ mozna
takze na innych rynkach krajow o ditugich tradycjach demokratycznych, ktérych
systemy polityczne i gospodarcze po Il wojnie Swiatowej rozwijaty sie zgodnie za

zasadami wolnosci, rownosci i konkurenciji.

Na koniec warto przytoczy¢ dos¢ ciekawe wyniki zespotu badawczego Centrum
Roberta Schumana, ktéry w raporcie z 2015 r. ,Media Pluralism Monitor. Monitoring
risks for Media Pluralism in EU Member States” podkresla z jednej strony wysokg

przejrzystos¢ przepisow antykoncentracyjnych oraz transparentnos¢ struktury
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medialnej w Niemczech, z drugiej zwraca uwage na wysokie ryzyko dla rzeczywistego
pluralizmu mediow, jesli wezmie sie pod uwage wzrastajgcy udziat kilku najwiekszych

przedsiebiorstw w poszczegdlnych segmentach rynku.

3.3 RYNEK PRASY
Niemiecki rynek prasy codziennej uwazany jest za piaty najwiekszy na swiecie i

pierwszy w Europie, zarowno pod wzgledem liczby ukazujgcych sie tytutdw, jak i
ogolnego ich nakfadu. Niemiecki Zwigzek Wydawcow (Bundesverband Deutscher
Zeitungsverlege) podaje, ze w 2016 roku ukazywato sie 344 tytuty dziennikow o
tagcznym nakfadzie 16,08 min egzemplarzy i okoto 13 tytutow prasy tygodniowej o
naktadzie 5 min. Charakterystycznym dla niemieckiego rynku prasowego jest silna
pozycja prasy lokalnej i regionalnej, stanowigcych okoto 3/4 catej ukazujgcej sie prasy
codziennej. Struktura rynku wynika z federalnego ustroju panstwa oraz podziatow
religijnych i politycznych. Obok tego segmentu wyréznia sie jeszcze prase
ponadregionalng (okreslang tez jako krajowg), jest to 9 tytutdw, oraz niedzielng
(stanowigcg czesto siodme wydanie tytulu prasy codziennej, albo, jak jest to w
przypadku ,Die Zeit”, odrebny tytut fgczgcy w sobie elementy dziennika i tygodnika).
Kolejng cechg wyrdzniajgcg niemiecki rynek jest abonamentowy system dystrybucji,
stanowigcy podstawe kolportazu prasy, gtéwnie segmentu lokalnego i regionalnego.
Ponad 60 % tytutdbw jest dystrybuowana witasnie w ten sposob, wprost do rak

czytelnika.

W Niemczech praktycznie nie istnieje podziat rynku ze wzgledu na klasy spoteczne,
cho¢ najpopularniejszy tytut ,Bild” (1965), reprezentuje brytyjski model tabloidow,
skierowany do nizszych i srednich warstw. Pozostate tytuty ponadregionalne, czesto
okreslane jako krajowe ze wzgledu na zasieg tresci a nie terytorialny, nalezg do grupy
dziennikéw prestizowych (Prestigezeitungen lub Elitezeitungen) i charakteryzuje je
wyrazna orientacja polityczna. Do grona lewicowych zaliczany jest ,Frankfurter
Rundschau” oraz ,Stddetusche Zeitung” (1946), ktéremu nieco blizej jest do centrum
sceny politycznej, centro-prawicowe stanowisko reprezentuje ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” (1949), zas ,Die Welt” (1946) okresla sie jako wyraznie prawicowy dziennik.

Zdecydowanie lewicowy charakter ma ,die tageszeitung” (1978), ktéry nie jest
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zaliczany do grona prestizowych gazet, jak réwniez do grona tabloidow. Dziennik
kieruje swojg tres¢ do miodych osodb, studentéw i zwolennikéw partii Zielonych.
Podobnie prasa lokalna i regionalna nie jest wolna od politycznych sympatii, te jednak
bardziej odpowiadajg podziatom wystepujgcym w poszczegdlnych landach, bgdz tez -
z uwagi na postepujacy od drugiej potowy lat 50. proces koncentracji kapitatu na rynku
niemieckim - charakterowi przedsiebiorstwa, do ktdérego nalezg poszczegolne tytuty.
Co nie bez znaczenia niektore lokalne i regionalne dzienniki czesto przewyzszajg
swoim nakfadem ponadregionalne (np. ,Westdeutche Allgemeine Zeitung” - nalezgcy
obecnie do Funke Mediengruppe, a do niedawna do koncernu Verlagsgruppe WAZ -
ukazujgcy sie w Pétnocnej Nadrenii-Westfalii w naktadzie blisko 400 tys. egz., ma 28
wydan lokalnych). Zaangazowany politycznie jest takze segment tygodnikéw opinii,
,Der Spiegel” identyfikowany jest jako lewicowy, ,Stern” nieco bardziej liberalny,
podobnie jak ,Focus” najmtodszy sposréd tytutdw tego segmentu. Pomimo iz
paralelizm polityczny prasy jest widoczny nie mozna zakwestionowaC wysokiego
stopnia profesjonalizmu niemieckiego dziennikarstwa, do ktérego dostep majg osoby
o wysokim stopniu przygotowania zawodowego. Duzym autorytetem Srodowiska
dziennikarskiego cieszy sie Niemiecka Rada Parsowa (Deutscher Presserat), ktora

jako niezalezny organ czuwa nad jakoscig warsztatu i publikacji.

W latach 50. po wycofaniu sit alianckich z niemieckich stref okupacyjnych, rozpoczat
sie proces koncentracji kapitatu na rynku prasy, co w kolejnych latach doprowadzito
do znacznego ograniczenia liczby tytutdw i wydawnictw. Niekorzystny wptyw na
obecng sytuacje prasy ma rowniez rozwoj nowych technologii, zwtaszcza Internetu,
ktory znaczgco ogranicza wptywy ze sprzedazy oraz reklamy, dlatego miedzy innymi
niemieckie przedsiebiorstwa prasowe rozpoczety inwestycje w pozostate sektory rynku
medialnego (koncentracja wertykalna). Z kolei ograniczenia kartelowe wprowadzone
na poczatku lat 90. przyczynity sie do inwestycji za granica, dzieki czemu niemieckie
koncerny staty sie przedsigebiorstwami transnarodowymi. Spoteczng burze i polityczng
dyskusje wywotujg natomiast inwestycje zagranicznych firm w rynek medialny
Niemiec, tak byto miedzy innymi, kiedy brytyjski Mecom przejgt udziaty w
wydawnictwie Berliner Verlag w 2005 roku, wydajgcym m.in. ,Berliner Zeitung”.

Ostatecznie przejecie przez brytyjskie przedsiebiorstwo medialne nie zachwiato silng
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pozycjg niemieckich przedsiebiorstw w catym rynku prasowym, natomiast zmienito
jedynie obraz rynku detalicznej sprzedazy. Dzieki inwestycji zagranicznego inwestora
BV weszto do grona dziesieciu najwiekszych wydawnictw w segmencie sprzedazy
bezposredniej. Pomimo otwarcia rynku niemieckiego na inwestycje z zagranicy system
ten pozostaje przede wszystkim w rekach rodzimego kapitatu (poza wspomniang
brytyjskg firmg zadnej innej nie udato sie skutecznie zaistnie¢ na niemieckim rynku
prasy), co jest raczej wynikiem utrwalonej przez lata silnej pozycji tych przedsiebiorstw,

niz konsekwencjg skutecznej polityki panstwa w tym zakresie.

Wyk. 1. Udziat przedsigbiorstw medialnych w rynku prasy
codziennej w Niemczech w 2016 r.

u Axel Springer SE

u Verlagsgruppe Stuttgarter Zeitung/Die Rheinpfalz/Sidwest Presse, Ulm
= Funke Mediengruppe (Verlagsgruppe WAZ), Essen

1 Verlagsgruppe DuMont, Kéin

m Verlagsgruppe Madsack, Hannover

® Verlagsgruppe Ippen, Minchen

u Verlagsgruppe Augsburger Allgemeine

E ddvg, Hamburg

= Rheinisch-Bergische Verlagsgesell./Rheinische Post

u Verlagsgruppe Neue Osnabrucker Zeitung (Verlagsgruppe Frankfurter Allgemeine Zeitung)
minne
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Obecnie blisko 60% catego rynku prasy codziennej nalezy do 10 koncernow
wydawniczych, nalezgcych w catosci do niemieckiego kapitatu. Wysoki stopien
koncentracji powinien sugerowac silng pozycje wtasnie tej grupy przedsiebiorstw,
jednak ich sytuacja z roku na rok jest coraz stabsza, co zwigzane jest ze stopniowym
spadkiem czytelnictwa, jak rowniez migracjg czytelniczg w kierunku mediow
internetowych. Dla przyktadu zajmujgcy od wielu juz lat pierwsze miejsce koncern Axel
Springer SE w ciggu ostatnich 8 lat odnotowat spadek o ponad 36% udziatu w tym
segmencie. Sytuacja ta dotyczy wiekszosci podmiotéw rynku, dlatego wydawcy coraz
czes$ciej szukajgc oszczednosci, podejmujg sie nowych rozwigzan organizacyjnych,
taczgc miedzy innymi redakcje lokalnych tytutéw z tak zwanymi tytutami centralnymi
(majgcymi miejsce w gtownych siedzibach poszczegdlnych koncerndéw). Centrale
dostarczajg wiekszo$¢ informacji ogolnych, w tym z krajowej polityki, natomiast
pozostate redakcje realizujg tematy lokalne. Przyktadem takiej centralizacji struktury
organizacyjnej mogg by¢ podjete dziatania przez koncerny Funke (dawniej WAZ),
Madsack, DuMont czy tez Springera, ktéry poszedt o krok dalej i centrala tego
koncernu w Berlinie dostarcza tresci nie tylko lokalnym podmiotom, ale réwniez
redakcjom portali internetowych, ktorych jest wtascicielem. Kolejnym innowacyjnym na
niemieckim rynku rozwigzaniem, jakie wprowadzito to przedsiebiorstwo, byto
potgczenie redakcji ,die Welt” z programem informacyjnym N24. Skutki takiego
przedsiewziecia dla catego niemieckiego rynku medialnego na ten moment sg
nieoszacowane, ale Springer bedzie musiat zwréci¢ szczegdlng uwage, aby nie

ztamac przepiséw o przeciwdziataniu koncentracji krzyzowej.

Sytuacja na rynku czasopism jest bardzo podobna do rynku prasy codziennej.
Réwniez w tym segmencie mozna zauwazyC dominacje kilku przedsiebiorstw
medialnych, jak réwniez to, ze sg to przede wszystkim koncerny niemieckie. Cztery
firmy: Bauer, Axel Springer, Burda oraz Gruner+Jahr (nalezgcy do koncernu
Bertelsmanna) obejmujg swoim zasiegiem 60 % catego rynku, na ktory sktada sie
okoto 900 tytutow czasopism skierowanych do szerokiego grona czytelnikow, a ktorych
wspolny naktad siega prawie 180 min. egzemplarzy. W ostatniej dekadzie zauwaza

sie réwniez dynamiczny rozwaj tytutdw specjalistycznych, ktorych liczba siega 1200, a
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ich naktad szacuje sie na ponad 13 min. Do grona najpoczytniejszych czasopism o
tematyce spoteczno-politycznej nalezy zaliczy¢ magazyny ,Stern”, ,Der Spiegel” i
,Focus”. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wskazane przedsigbiorstwa obecne sg nie tylko na
rynku czasopism, ale uczestniczg rowniez w rynku radiowym i telewizyjnym. Wszystkie
wymienione koncerny majg status transnarodowych, co oznacza ze obecne sg na
rynkach zagranicznych. Agencja Zenith Optimedia w ogtoszonym w 2016 roku raporcie
»1op Thirty Global Media Owners” zakwalifikowata cztery niemieckie przedsiebiorstwa
medialne, w tym trzy wymienione powyzej, tj. Burde, Springera oraz Bertelsmanna do

grona 30 najwiekszych na swiecie koncernow w tej branzy.

3.4 RYNEK RADIOWO-TELEWIZYJNY
Podobnie jak niemiecki rynek prasowy, tak i niemiecki rynek telewizyjny jest zaliczany

do jednego z najwiekszych na swiecie pod wzgledem liczby nadawcow. Szacuje sie,
ze obecnie dziata tam okoto 350 nadawcow. Struktura rynku radiowo-telewizyjnego w
Niemczech, podobnie jak prasowego, jest zregionalizowana i SciSle zwigzana z

federalng strukturg kraju.

3.6 MEDIA PUBLICZNE
Do potowy lat 80. XX wieku funkcjonowaty wytgcznie media publiczne, ktérych

dziatalno$¢ zaraz po Il wojnie swiatowej zapoczgtkowali Alianci, a od 1950 roku nadzor
przejety kraje zwigzkowe, ktére w oparciu o sze$¢ rozgtosni radiowych utworzyty
Zwigzek Niemieckich Nadawcow Publiczno-Prawnych czyli ARD (Arbeitsgemeinschaft
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland). Od 31
pazdziernika 1954 roku ARD rozpoczeta rowniez emisje programu telewizyjnego,
pierwotnie nazywanego Erstes Deutsches Fernsehen (Pierwsza Telewizja
Niemiecka), zas obecnie okreslanego jako Das Erste (Pierwszy). W latach 1964-1969
organizacje medialne, wchodzgce w sktad ARD, rozpoczety takze emisje wiasnych
programow regionalnych w ramach Das Dritte, czyli Programu Trzeciego. Obecnie w
sktad ARD wchodzi dziewieciu niezaleznych nadawcow krajowych oraz
przygotowujgca programy zagraniczne stacja Deutsche Welle. Dziatalnos¢ nadawcy
reguluje wewnetrzny statut oraz ustawa radiowo-telewizyjna, zgodnie z ktérg gtéwnym

organem ARD jest zgromadzenie jej cztonkéw (przedstawicielami sg dyrektorzy
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zrzeszeni w zwigzku stacji) na czele z przewodniczacym. Wazne miejsce zajmujg
dyrektor programowy wraz z Radg Programowg, wspdlnie ustalajgcy i nadzorujgcy
udziat kanatow regionalnych w programie ogélnokrajowym i produkcji programow dla
ARD (55% catego programu stanowig wspoélne produkcje oraz poszczegolnych stacji
cztonkowskich). Federalistyczny ukiad ma takze sama struktura placéwek
programowych ARD. Sci$le okreslony jest tez udziat poszczegdlnych stacji
regionalnych w zagospodarowaniu pozostatego czasu antenowego programu Das
Erste. Jak wspomniano, ARD oferuje réwniez programy radiowe, ktérych drogg

naziemng emituje w sumie 57.

Niespetna dziesiec lat po inauguracji telewizji w Niemczech na rynku pojawit sie drugi
publiczny nadawca Zweites Deutsches Fernsehen (Druga Telewizja Niemiecka). ZDF
miat stanowi¢ swoistg konkurencje, alternatywe programowg dla pierwszego kanatu,
dlatego jego dziatalno$¢ oparto na odmiennej od ARD strukturze organizacyjnej i
odrebnym systemie finansowania. ZDF jest zarzadzany centralistycznie przez Rade
Telewizyjng, na czele ktorej stoi dyrektor. rade stanowig przedstawiciele partii
politycznych obecnych w Bundestagu, przedstawiciele rzgdu federalnego, szesnastu
krajow zwigzkowych, gmin, kosciotow, zwigzkéw zawodowych, organizaciji
dziennikarskich, ekologicznych i sportowych (liczbe te szczegdtowo reguluje statut
ZDF). Kolejng instancjg jest Rada Administracyjna, ktora sprawuje funkcje kontrolne
wzgledem dyrektora telewizji oraz dyrektorow poszczegdinych jej dziatow.
Centralistyczny charakter nadawcy przejawia sie takze w strukturze placéowek, bowiem
gtébwna siedziba miesci sie w Mogunciji, zas w kazdym z szesnastu landow ZDF ma
jedynie swoje regionalne oddziaty. ZDF nie emituje wlasnych programoéw radiowych,
ale wraz z ARD ma udzialy w ogdlnoniemieckich publicznych rozgtosniach
Deutschlandradio, na ktére skfadajg sie cztery programy Deutschlandfunk,
Deutschlandradio Kultur, DRadio Wissen oraz Dokumente und Debatten (Dok&Deb).
Obydwaj nadawcy wspétpracujg rowniez w przygotowaniu wspolnego programu
telewizji publicznych panstw niemieckojezycznych 3SAT, francusko-niemieckiego
programu kulturalnego ARTE, a od 1997 roku nadajg wspdlnie dwa programy

specjalistyczne: kanat dla dzieci Ki.Ka oraz kanat informacyjny Phoenix.
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Nadawcy publiczni w Niemczech sg ustawowo zobowigzani do wypetniania zadan
programowych i realizacji misji publicznej, a ich dziatalnos¢ finansowana jest przede
wszystkim z abonamentu. Podziat srodkow abonamentowych od lat odbywa sie
wedtug zasady: dla nadawcéw regionalnych (ARD) 70%, zas dla drugiego kanatu 30%.
Nad efektywnoscig gospodarowania przyznanymi srodkami czuwa Komisja ds.
Potrzeb Finansowych Nadawcéw (Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten, KEF), ktora obserwuje i wnikliwie analizuje sytuacje nadawcéw
publicznych, a w razie potrzeby przedstawia opinie rzgdom krajowym i federalnemu w
sprawie podniesienia wysokosci optaty. Dziatalnos¢ nadawcow publicznych moze byc¢
réwniez finansowana z przychoddéw z reklamy oraz innych zrodet. Od lat 90. i czasu
postepujgcej, stopniowej pluralizacji rynku mediow elektronicznych, mocg kolejnych
porozumien radiowo-telewizyjnych, znaczgco ograniczono jednak mozliwos¢ emisji
reklam. W ramach programow Das Erste oraz ZDF nie wolno nadawac reklam po
godzinie dwudziestej oraz w niedziele i swieta. Pozostali nadawcy programow
publicznych (np. Program Trzeci, stacje Deutschlandradio) w ogole nie mogg czerpac
jakichkolwiek przychodow ze Zrodet komercyjnych. Nieco odmiennie ksztattuje sie
system finansowania stacji Deutsche Welle, ktéra zostata powotana by propagowac
obraz zycia politycznego, gospodarczego i kulturalnego Niemiec poza granicami,
dziatalnos¢ nadawcy radiowo-telewizyjnego finansowana jest ze srodkow budzetu
federalnego i dlatego, mimo iz jest cztonkiem ARD, podlega kompetenciji federacji i

rzadu federalnego.

Zaréwno pod wzgledem zasobdw finansowych, struktury organizacyjnej oraz oferty
programowej niemieccy nadawcy publiczni nalezg do grupy najwiekszych
przedsiebiorstw medialnych na swiecie. Pomimo fragmentaryzacji niemieckiego rynku
ZDF od lat jest najpopularniejszym kanatem telewizyjnym, a ARD zajmuje w tym

segmencie trzecig pozycje.

3.7 MEDIA PRYWATNE
Niemiecki rynek telewizyjny nalezy do najbardziej zroznicowanych i konkurencyjnych

rynkdw w Europie. Pod koniec lat 80. premierzy krajow zwigzkowych zezwolili na

wprowadzenie pilotazowego projektu telewizji kablowej w Berlinie, Ludwigshafen-
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Mannheim, Monachium, Kolonii oraz Wuppertalu, ktéry to stat sie podstawg przysziego
systemu telewizji komercyjnej w Niemczech. Jako pierwsza, z poczatkiem 1984 roku,
dziatalnos¢ nadawczg rozpoczeta Spoétka Programowa Rozgtosni Kablowych i
Satelitarnych (PKS) w Ludwigshafen-Mannheim, ktéra nastepnie przeksztatcita sie w
stacje Sat1 (dzien pozniej wystartowat RTL plus, przemianowany nieco pdzniej na
RTL). Pod koniec lat 90. niemieccy widzowie mieli juz do dyspozycji ponad trzydziesci
réznych programow. Obecnie tylko w ramach oferty niekodowanej Niemcy mogag
odbieraé czternascie programéw ogolnotematycznych, trzydziesci siedem
specjalistycznych i ponad dwiescie programéw lokalnych lub regionalnych, nadto w
ramach ptatnej telewizji dostepnych jest siedemdziesigt pie¢ kanatow
niemieckojezycznych. To sprawia, ze niemiecki rynek telewizyjny jest drugim co do

wielkosci rynkiem na swiecie, zaraz po Stanach Zjednoczonych Ameryki.

Jednoczesnie, mimo zréznicowanej i bogatej oferty programowej, niemiecki krajobraz
telewizji naziemnej okresla sie jako system dwoch rodzin medialnych, tzw.
Senderfamilien. Pierwsza z grup ktérej udziaty w catym rynku telewizyjnym wynoszg
ponad 25%, co czyni jg najwiekszym komercyjnym nadawcg, nalezy do niemieckiego
giganta medialnego Bertelsmanna (6 miejsce posrod sSwiatowych koncernow
medialnych), to RTL Group. W Niemczech do grupy Bertelsmanna nalezg, miedzy
innymi, programy RTL, RTL II, Super RTL, VOX, N-TV. Drugie przedsiebiorstwo,
nalezgce pierwotnie do niemieckiego potentata medialnego Leo Kircha, to grupa
ProSiebenSAT.1Media AG (ktdra znalazta sie na 28 miejscu na liscie 30 najwiekszych
przedsiebiorstw medialnych na swiecie), na oferte ktérej sktadajg sie programy Sat 1,
Pro 7, N24, Kabel1 i 9Live oraz wiele innych (udziat w rynku 20,2 %), zostata przejeta
w 2006 roku przez anglo-amerykanski fundusz inwestycyjny Permira and Kohlberg,
Kravis & Co (KKR). Ze wzgledu na ograniczenia emisji reklam w telewizjach
publicznych grupy RTL i ProSiebenSAT.1 Media AG posiadajg blisko 90% rynku
reklamy. Mimo swiatowego kryzysu finansowego niemieckie grupy medialne majg sie

dobrze i odnotowujg wzrost przychodu z reklam.

Od drugiej potowy lat 90. odnotowuje sie wzrost zainteresowania odbiorcow

niemieckich ofertg nadawcoéw zagranicznych, gtéwnie za posrednictwem telewizji
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satelitarnej i kablowej. Najwiekszg ogladalnoscig cieszg sie programy nalezgce do
Time Warner, News Corporation, Viacom oraz Ufa/Canal Plus France. Jednak
zadnemu z wymienionych przedsiebiorstw nie udato sie przekroczy¢ progu 1% udziatu

W rynku.

Mimo ogromnej popularnosci telewizji w Niemczech (przecietny Niemiec poswieca na
jej ogladanie blisko 225 minut dziennie) waznym srodkiem masowego przekazu od lat
pozostaje radio. Wedlug badan AS&S Radio GmbH z marca 2012 roku, sposréd
73,437 milionéw obywateli (powyzej 10 roku zycia) radia stucha 58,426 miliona oséb,
tj. blisko 80% populacji, poswiecajgc na te czynnos¢ okoto 199 minut dziennie. Rynek
radiowy nalezy przede wszystkim do nadawcow publicznych, ktérzy przyciggaja
Srednio 39 milionéw stuchaczy. Prywatny sektor jest bardzo zréznicowany i silnie
zwigzany z federalng strukturg kraju. Obecnie istnieje 256 komercyjnych staciji
radiowych, najwiecej, bo po 50 nadawcéw, dziata w Pdétnocnej Nadrenii-Westfalii i
Bawarii. W kazdym landzie swoj program nadaje od jednego do trzech komercyjnych
rozgtosni radiowych, jednak tylko nieliczne obejmujg swym zasiegiem caty kraj
zwigzkowy (wyjgtek stanowig miasta o statusie kraju zwigzkowego, np. Hamburg lub
Berlin, gdzie istnieje najostrzejsza konkurencja w tym segmencie). Do wyjgtkow na
niemieckim rynku radiowym nalezg rozgtosnie o zasiegu ogolnokrajowym, takie jak
Klassik Radio, czy stacje JAM FM i RTL-Radio. Udziaty w prywatnych radiostacjach
majg w Niemczech nie tylko przedsiebiorstwa medialne dziatajgce na lokalnym rynku,
ale takze liczagce sie miedzynarodowe koncerny, takie jak Bertelsmann, Axel Springer,
Holtzbrinck, Burda, Bauer i WAZ. Pomimo rozdrobnienia rynku radiowego mozna
zaobserwowac trzy dominujgce obok publicznego nadawcy ARD grupy: RTL Group
posiadajgca udziaty w kilkunastu stacjach radiowych (ok. 20% catego rynku), Axel
Springer AG posiadajgca udziaty w 9 stacjach radiowych (ok. 17%) oraz grupa Hubert
Burda Media Holding AG posiadajgca udziaty w kilkunastu stacjach radiowych (tagczna
stuchalnos¢ ok. 13%).

Waznym etapem w rozwoju systemu medialnego Niemiec jest upowszechnienie
nowoczesnych technologii informatycznych, ktére pociagnety za sobg zmiany w
sposobie uzytkowania medidow. Proces cyfryzacji radia i telewizji, ktory rozpoczat sie

w Niemczech jeszcze w ostatniej dekadzie ubiegtego stulecia, dobiegt konca juz w
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2009 roku. Catkowite wytgczenie naziemnego sygnatu analogowego nie miato jednak
wiekszego znaczenia dla niemieckich odbiorcow, bowiem odsetek o0sob
korzystajgcych z takiego systemu odbioru wynosit zaledwie 5%, pozostate
gospodarstwa korzystaty juz z ustug sieci kablowych i telewizji satelitarnych. Od tego
tez czasu obserwuje sie dynamiczny wzrost zainteresowania ofertg satelitarnego
nadawcy Sky Deutschland AG, nalezgcego do australijskiego potentata medialnego

Ruperta Murdocha, wiasciciela News Corporations.

3.8 MEDIA SPOLECZNE
Trzecim filarem niemieckiego systemu radiowo-telewizyjnego sg media spoteczne,

okreslane tez jako nadawcy niekomercyjni, z reguty sg to instytucje pozytku
publicznego, nieemitujgce reklam, jak rozgtosnie studenckie czy stacje religijne. W
niektérych krajach zwigzkowych, np. w Poétnocnej Nadrenii-Westfalii, obowigzek
udostepniania czasu antenowego zainteresowanym obywatelom majg rowniez stacje
komercyjne. Dla przyktadu Radio Duisburg, zgodnie z postanowieniami ustawy
medialnej landu, nadaje w godzinach wieczornych program pod nazwg Radio
Obywatelskie (Burgerfunk), a ponadto we wtorki emitowany jest godzinny program w
jezyku polskim (Radio Duisburg International). W segmencie telewizyjnym funkcje
mediow obywatelskich stanowig tzw. Otwarte Kanaty, czyli lokalne lub regionalne
stacje, ktorych program z wtasnej inicjatywy i na wtasng odpowiedzialnos¢ produkujg
i realizujg sami obywatele. Otwarte Kanaty udostepniajg bezptatnie studia, sprzet do
nagrywania, doradztwo i pomoc techniczng, a ich wyposazeniem zajmujg sie krajowe

Urzedy ds. Mediéw.

3.9 INTERNET
Obserwowane zmiany w sposobie uzytkowania mediow, tj. odchodzenie od

.radycyjnych” medidow, majg takze swe przyczyny w popularyzacji internetu. Z danych
Arbeitsgemeinschaft Online Forschung (Towarzystwo Badania Internetu) wynika, ze
73% spoteczenstwa niemieckiego, powyzej 14 roku zycia, korzysta z tego kanatu
informacji regularnie. Na przestrzeni ostatnich 10 lat, liczba internautow wzrosta w
Niemczech o okoto 25%. Wedtlug badan przeprowadzonych przez ARD/ZDF-

Onlinestudie wiekszo$¢ uzytkownikdw zwyczajowo codzienne oglgda w internecie
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filmy video (z tego 29% z opd6znieniem, a 21% ,na zywo”). Cho¢ przecietny Niemiec
spedza w internecie srednio 80 minut dziennie, czyli poSwieca temu medium najmnie;j
czasu sposrod wszystkich elektronicznych srodkow przekazu, to jednoczesnie w
grupie wiekowej miedzy 14 a 19 rokiem zycia, wtasnie internet stanowi najwazniejszy
kanat informaciji i rozrywki, zajmujgc jego uzytkownikom, kazdego dnia okoto 125
minut. Trend ten odnajduje swoj wyraz w polityce przedsiebiorstw medialnych, ktore
coraz wiecej $rodkéw finansowych przeznaczajg na rozwdj dziatalnosci medialnej
wtasnie w tym segmencie. W rankingu 20 najpopularniejszych serwiséw
informacyjnych w 2015 r., az 12 miejsc zajely serwisy nalezgce do koncernéw
wydawniczych (m.in. BILD.de, FOCUS Online, SPIEGEL Online).

3.10 PODSUMOWANIE
Strukture wiasnosciowg niemieckiego rynku medialnego mozna okresli¢ z jednej

strony jako monolityczng pod wzgledem pochodzenia kapitatu, bowiem dominuje tu
rodzimy kapitat, z drugiej strony jako pluralng i otwartg, biorgc pod uwage
uwarunkowania legislacyjne, uwzgledniajgc nawet surowe przepisy
antykoncentracyjne. Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z uwarunkowan
historyczno-ustrojowych, ktore daty podstawy przysztemu ksztattowi rynku medidéw w
Niemczech, opartemu przede wszystkim na zasadzie wielowymiarowej réznorodnosci,

bedgcej najlepszym gwarantem zapobiegania wszelkim tendencjom dominacyjnym.

Powstanie silnego niemieckiego kapitatu segment prasy zawdziecza polityce sit
alianckich, ktére zadbaty o pluralizm wiasno$ciowy (podmiotowy), jak i ofertowy
(przedmiotowy). Oczywiscie sporo zmienito sie od czasu zakonczenia okupacji
Niemiec, ale polityka ktérg nastepnie realizowaly witadze federalne i landowe
odpowiadaty zasadzie poszanowania roznorodnosci. Zasada ta zostata przeniesiona
na rynek radiowo-telewizyjny tylko w odniesieniu do nadawcéw publicznych. Wraz z
otwarciem segmentu dla podmiotow komercyjnych wptyw na ksztatt rynku majg przede
wszystkim wartosci wolnorynkowe (poza przepisami przeciwdziatajgcymi tendencjom
monopolistycznym). Powstate w latach 80. niemieckie przedsiebiorstwa medialne dosc¢
szybko znalazty uznanie wsréd niemieckiej publicznosci, a dzieki technologii

satelitarnej ich oferta zyskata statg widownie takze posrod innych krajow
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niemieckojezycznych. Dalszy rozwdj oraz ekspansja niemieckich przedsiebiorstw byta
mozliwa dzieki polityce miedzynarodowej, miedzy innymi przyjetym przez europejskie
kraje dwom dokumentom: Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej oraz
unijnej dyrektywie Telewizja bez granic. Niemieckie przedsiebiorstwa dos¢ dobrze
wykorzystaty rowniez szanse, jakie stworzyto rozszerzenie Unii Europejskiej o
kolejnych cztonkéw z Europy Srodkowej i Wschodniej. Niemieckie przedsiebiorstwa
inwestowaty w tym regionie juz w latach 90., ale dopiero przyjecie tych krajow w poczet
UE umozliwito catkowite przejecie lokalnych przedsiebiorstw tego regionu. Polityka
medialna Unii Europejskg a takze dalszy rozwdj nowych technologii nie pozostaty
jednak obojetne na kondycje takze niemieckich przedsiebiorstw, czego przyktadem
moze by¢ grupa medialna nalezgca do Leo Kircha (KirchGruppe), ktéra w 2002 roku

ogtosita upadtosc.
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