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BEZTYTONIOWE WORECZKINIKOTYNOWE
JAKO ALTERNATYWA DLA TRADYCYJNYCH
PAPIEROSOW

Analiza Instytutu Staszica, poéwiecona koniecznosci

uregulowania statusu prawnego wyrobu w Polsce

Ponizsza analiza poswiecona jest charakterystyce beztytoniowych woreczkow
nikotynowych jako substytutu tradycyjnych wyrobow nikotynowych, wyrobow
nowatorskich 1 ptynu do papierosow elektronicznych. Uwzgledniono w niej wnioski
dotyczgce uregulowania statusu prawnego beztytoniowych woreczkow nikotynowych oraz

objecia tej kategorii wyrobow podatkiem akcyzowym.
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Alternatywy dla papieroséw

Sektor wyrobéw tytoniowych w Polsce odnotowuje obecnie wzmozone tempo zmian.
dakkolwiek tradycyjne papierosy sa, wyrobem wciaz cieszacym sie duza popularnos$cia,
to rosnaca §wiadomo&¢ konsumentéw na temat skutkow ich zazywania wplywa na
zmniejszony popyt na te wyroby. Palenie papieroséw jest bowiem silnie skorelowane z
chorobami ptuc i1uktadu krazenia, a spoleczenstwo ma coraz wieksza Swiadomosé, ze
szkodliwym czynnikiem zwiazanym z paleniem tytoniu jest dlugotrwale wdychanie dymu,
ktory sklada sie z wielu niezidentyfikowanych zwiazkéw chemicznych, w tym substancji

toksycznych.

W zwiazku z powyzsza sytuacja na rynku pojawiaja sie nowe produkty, okreslane jako
potencjalnie mniej szkodliwe dla zdrowia. Wérdd nich znajduja sie beztytoniowe woreczki
nikotynowe, dostepne obecnie na rynkach wielu panstw Unii Europejskiej, Europy i

Swiata.

Pojawienie sie nowej kategorii wyrobéw — substytutow wyrobéw tytoniowych, stawia przed
nami nowe wyzwania legislacyjne. Obecnie obserwujemy zjawisko, gdzie to dystrybutorzy
postuluja o uregulowanie statusu prawnego oraz objecie przedmiotowych wyrobow
opodatkowaniem. W konsekwencji wyroby te przeznaczone bylyby wytacznie
dla dorostych konsumentéw, a na branze producentéw oraz dystrybutorow woreczkéw
nikotynowych natozony zostatby szeroko pojety nadzér panstwa. Kluczow e jest sprawne
wprowadzenie kompleksowych regulacji prawnych oraz akcyzowych w tym zakresie, z
jednoczesnym precyzyjnym oraz wystarczajaco szerokim okresleniem przedmiotu
opodatkowania, aby uniknaé¢ probleméw z jakimi mierzyla sie branza plynéw do

papierosoéw elektronicznych w ostatnich latach.
Czym sg beztytoniowe woreczki nikotynowe?

Beztytoniowe woreczki nikotynowe stanowia, substytuty wyrobow tytoniowych, ktore
zazywa sie doustnie. Wyrob ten zawiera nikotyne oraz szereg innych dodatkéw, w tym
gtéwnie wlékien roélinnych (oraz inne skladniki: gume arabica, korektor ph, stabilizatory,
slodzik). Poszczegblne saszetki nikotynowe réznig sie miedzy soba dodatkami
aromatyzujacymi oraz zawartoscig nikotyny. Wyroby te wystepuja w postaci niewielkich
woreczkéw, ktore umieszezane pod warga uwalniaja nikotyne, ktéra nastepnie zostaje
wchlonieta przez blone S§luzowa w jamie ustnej. Dzieki temu uzytkownicy saszetek

odczuwaja efekt analogiczny do uczucia towarzyszacego im po zazyciu tradycyjnego



papierosa, przy jednoczesnym braku wdychania dymu tytoniowego. Brak tradycyjnego
spalania oraz konieczno$ci uzycia dodatkowych urzadzen sprawia, ze saszetka moze byé
zazywana w dowolnym miejscu i czasie, powodujac zaspokojenie potrzeby skorzystania z

nikotyny przez konsumenta.

Opisywany wyrob rézni sie od tradycyjnych papieroséw w szczegélnosci faktem,
iz w odniesieniu do beztytoniowych saszetek nikotynowych w aplikowaniu nikotyny
do organizmu nie biora udziatu ptuca, przez co nie sa narazone na wchlanianie dymu 1
innych substancji ubocznych w nim zawartych. Jednakze, produkty te powinny by¢
rozpatrywane w kategoriach alternatywy (substytutu) dla tradycyjnych papieroséw badz
papieroséw elektronicznych oraz uzywane wylacznie przez dorostych palaczy —

konsumentéw powyzej 18. roku zycia.

Beztytoniowe saszetki nikotynowe obecnie sprzedawane sa w Szwecji, Niemczech,
Stowacji, Stowenii, Czechach, Danii oraz w innych panstwach Unii Europejskiej.
Mimo, 1z rynek tych wyrobow jest wciaz w poczatkowe] fazie rozwoju, juz obecnie mozemy

zaobserwowaé wzmozony wzrost tej branzy.
OkreS§lenie statusu prawnego woreczkow nikotynowych — czy jest zasadne?

Unijne przepisy branzowe nie reguluja statusu beztytoniowych woreczkéw nikotynowych.
Poniewaz wyroby te sa powszechnie dostepne w wielu panstwach Unii Europejskiej, czesé
z nich wprowadzilo do swoich systeméw prawnych przepisy branzowe regulujace status
woreczkéw nikotynowych. Analiza przepiséow branzowych wiekszosci panstw, ktore
zdecydowaly sie na uregulowanie statusu woreczkow nikotynowych, prowadzi do
konkluzji, iz wyroby te nie moga by¢ sprzedawane lub w inny sposéb udostepniane
w dzialalno$ci komercyjnej osobom ponizej 18. roku zycia. W punktach sprzedazy
musi widnie¢ jasny 1 widoczny komunikat, informujacy o zakazie sprzedazy lub wreczania
beztytoniowych woreczkéw nikotynowych osobom niepetnoletnim. Podobniejak wszystkie
produkty zawierajace tyton oraz nikotyne, rowniez woreczki nikotynowe nie powinny by¢
stosowane przez kobiety w cigzy, niektorych pacjentow ze zdiagnozowanymi chorobami

sercowo-naczyniowymi oraz konsumentéw matoletnich.
Woreczki nikotynowe nie sg produktem leczniczym

W mys$l art. 2 pkt. 32 Prawa Farmaceutycznego, produktem leczniczym jest substancja

lub mieszanina substancji, przedstawiana jako posiadajaca wlasciwosci zapobiegania



lub leczenia choréb wystepujacych uludzi lub zwierzat lub podawana w celu postawienia
diagnozy lub w celu przywrodcenia, poprawienia lub modyfikacji fizjologicznych funkcji

organizmu poprzez dzialanie farmakologiczne, immunologiczne lub metaboliczne.

Woreczki nikotynowe nie moga zosta¢ zakwalifikowane do kategorii ,,produktéw
leczniczych” na gruncie ustawy Prawo Farmaceutyczne, bowiem nie spelniaja zadnych
przestanek, od ktérych spelnienia ustawa warunkuje przymiot zaliczenia do tej grupy.
Nie ulega watpliwosci, ze zadaniem produktu leczniczeg, powinna by¢ ochrona zdrowia i
zycia ludzkiego. Beztytoniowe saszetki nikotynowe zawieraja za$ nikotyne, ktéra
wykazuje dzialanie uzalezniajace. Saszetki nikotynowe nie wykazuja zadnych cech
mogacych wskazywaé na ich lecznicze zastosowanie. Nie stanowig one substancji lub
mieszaniny substancji wykazujacych jakiekolwiek wtasciwosci zapobiegania lub leczenia
choréb. Nie moga byé¢ takze stosowane jako substancje wykorzystywane w celu
postawienia odpowiedniej diagnozy, przywréocenia, poprawienia lub modyfikacj
fizjologicznych funkcji organizmu, poprzezdzialanie farmakologiczne, immunologiczne lub

metaboliczne.

Niewatpliwym prekursorem w zakresie wprowadzenia saszetek nikotynowych pozostaje
Szwecja, ktora w czerweu 2022 r. uchwalita ustawe o wyrobach nikotynowych bez tytoniu.
W $lad za nia, wiele panstw czlonkowskich UE, uregulowato status beztytoniowych
woreczkéw nikotynowych na poziomie krajowym (np. Stowacja, Czechy). Wprowadzone w
tych panstwach regulacje maja na celu ograniczenie zagrozen zdrowotnych
1 niedogodnos$ci zwigzanych z uzywaniem wyrobow nikotynowych. Panstwa czlonkowskie
zawarly w krajowych ustawach m.in. wytyczne dotyczace zglaszania przedmiotowych
wyrobow, wymogi dotyczace sprzedazy oraz obrotu, jak rdéwniez szereg wymagan,
ktore woreczki nikotynowe musza spelniac. Regulacje te odnosza sie do zdefiniowania
omawilanych wyrobow, okreSlenia wymogdéw dotyczacych opakowan, obowiazkéw
nakladanych na producentéw, importeréw Ilub dystrybutoréw, czy maksymalne)
zawartos$ci nikotyny w przedmiotowych woreczkach nikotynowych. Tytutem przyktadu
mozna wskaza¢ Slowacje, w ktorej na importera, producenta, lub dystrybutora
beztytoniowych saszetek nikotynowych nalozony zostal obowigzek zapewnienia, aby

woreczek z nikotyna bez tytoniu, nie zawieral nikotyny w ilosci przekraczajacej 20 mg.

Czas na regulacje w Polsce



Biorac pod uwage przedstawione powyze] wywody oraz praktyki legislacyjne innych
panstw czlonkowskich UE, niezbedne jest kompleksowe uregulowanie statusu prawnego
woreczkéw nikotynowych oraz objecie ich opodatkowaniem w Polsce, na zasadach
analogicznych do rozwigzan wprowadzonych w innych panstwach. W szczegdlnosci
wskazac nalezy, iz rowniez w Polsce saszetki nikotynowe powinny by¢ rozpatrywane w
kategoriach alternatywy dla tradycyjnych papieroséw lub papieroséw elektronicznych
oraz brane pod uwage wylacznie przez dorosltych palaczy. Opakowania jednostkowe
wyrobow nikotynowych beztytoniu powinny by¢ zaopatrzone w deklaracje zawartosci oraz
tekst informujacy o szkodliwym dzialaniu nikotyny (ostrzezenie zdrowotne). W przypadku,
gdy opakowanie nie bedzie spelniato tychze wymogdéw, produkt nie powinien byé
udostepniany konsumentom na rynku. Co wiecej, samo opakowanie saszetki z nikotyna,

nie powinno przypominac¢ zywnosci, produktu kosmetycznego lub zabawki.

Wprowadzone regulacje powinny przewidywac ilo$¢ maksymalnych dawek nikotyny
w opakowaniu jednostkowym, a uregulowaniem powinno zostac¢ réwniez objete okreslenie

maksymalnej zawartosci nikotyny w beztytoniowym woreczku nikotynowym.

Pod rozwage mozna poddac réwniez klarowne wskazanie, iz do woreczkéw z niko tyna jako
osobne substancje nie powinny byé dodawane: a) witaminy, b) sktadniki mineralne, ¢) inne
sktadniki, ktére sprawiaja wrazenie, ze sa korzystne dla zdrowia lub stanowig
zmniejszone ryzyko zdrowotne, d) substancje uzalezniajace, z wyjatkiem nikotyny i soli
nikotynowych, e) kofeina, tauryna, f) skladniki o wlasciwoéciach rakotwérczych,
mutagennychlub szkodliwych dla rozrodczosci, z wyjatkiem nikotyny i soli nikotynowych.
Produkt powinien by¢ zaopatrzony w wyrazne wskazanie, iz nie jest produktem

wlasciwym dla kobiet w ciazy.

Jak wyglada status akcyzowy beztytoniowych woreczkow nikotynowych w Unii

Europejskiej?

Podatek akcyzowy jest podatkiem posSrednim, zharmonizowanym na poziomie Unii
Europejskiej. Harmonizacja podatkéw posrednich stanowi gwarancje istnienia jednolitego
rynku w UE. Podatek ten zostal zharmonizowany na szczeblu UE Dyrektywa Rady (UE)
2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r.

W mysél art. 1 dyrektywy horyzontalnej ,, dyrektywa ustanawia ogolne zasady dotyczace
podatku akcyzowego nakladanego bezposrednio Iub posrednio na konsumpcle

nastepujacych wyrobow (zwanych dalej wyrobami akcyzowymi): a) produkty energe tyczne



1 energia elektryczna objete dyrektywa 2003/96/WE, b) alkohol i napoje alkoholowe objete
dyrektywami 92/83EWG 1 92/84/EWG, c¢) wyroby tytoniowe objete dyrektywa
201164/ UE".

Katalog wyrobow, w stosunku do ktorych znajduje zastosowanie dyrektywa hor yzontalna
jest katalogiem zamknietym. Oznacza to, ze wszelkie wyroby, ktore nie zostaly wskazane
w jej tresci, nie sa objete zakresem jej zastosowania. Jednakze, panstwa czltonkowskie
moga nakladaé na wyroby akcyzowe inne podatkiposrednie pod warunkiem, ze podatki te
sq zgodne z unijnymi przepisami podatkowymi dotyczacymi podatku akcyzowego lub
podatku od wartoécidodanej w zakresie okreslenia podstawy opodatkowania, obliczania
podatku, wymagalnos§ci 1 monitorowania podatku, z wytaczeniem przepiséw dotyc zacych

zwolnien.

Na tej podstawie panstwa czlonkowskie UE, takie jak Szwecja, Dania, L.otwa, Wiochy,
Estonia, Stowacja czy Wegry, objely podatkiem akcyzowym, omawiane w niniejszym
raporcie — beztytoniowe woreczki nikotynowe. Tytulem przykladu nalezy wskazac,
1zjednym z pierwszych panstw, ktore objetobeztytoniowe woreczki nikotynowe podatkiem
akcyzowymbyla Szwecja. W panstwie tym akcyza nalozona zostala na wszystkie produkty
zawierajace nikotyne. Tradycyjne wyroby tytoniowe oraz tyton do podgrzewania objete sa,
akcyza tytoniowa i zwolnione z akcyzy nikotynowej. Podatek od innych produktéw
zawierajacych nikotyne w Szwecji wynosi 200 SEK za kg, tj. ok. 85 PLN. Na objecie
woreczkéw nikotynowych opodatkowaniem zdecydowaly sie takze Wegry, ktore dla
produktu zawierajacego nikotyne (ktéry zastepuje palenie), ustalily stawke podatku
akcyzowego w wysokosci 23 600 HUF za kg, tj. ok. 294 PLN. Kolejnym krajem, ktory
zdecydowat sie na obciazenie podatkiem akcyzowym wyroboéw innych niz tytoniowe sa
Wilochy. W panstwie tym, na wyroby zawierajace nikotyne — woreczki nikotynowe,

natozony zostat podatek konsumpcyjny w wysokosci 22 EUR za kg.
Postulaty dotyczace systemu opodatkowania woreczkéw nikotynowych w Polsce

Koncepcja opodatkowania beztytoniowych saszetek nikotynowych staje sie zagadnieniem
coraz bardziej istotnym gléwnie ze wzgledu na pojawienie sie na rynku substytutow
wyrobéw tytoniowych, ich dynamiczny rozwdj oraz wzrost sprzedazy. W pierwszej
kolejnosci wskazaé nalezy, ze opodatkowanie beztytoniowych woreczkéw nikotynowych
jest de facto réwnoznaczne z objeciem danej branzy dodatkowymi obciazeniami

administracyjnymi oraz kosztami.



Nieuniknionym skutkiem powyzszego, jest nalozenie na przedmiotowy sektor nadzoru
panstwa, co bez watpienia prowadzi do uporzadkowania branzy, przy jednoczesnym
zapewnieniu konsumentom mozliwo$ci nabywania wyrobéw z legalnych zrddet,
kontrolowanych przez sektor administracji panstwowej. W odniesieniu do analizowanych
woreczkow nikotynowych, obserwujemy obecnie nieoczywiste na polskim rynku zjawisko.
To bowiem branza substytutéw wyrobéw tytoniowych, jednogloSnie postulue,

aby przedmiotowe wyroby objete zostaly podatkiem akcyzowym.

Podkreslenia wymaga, iz brak harmonizacji na poziomie unijnym w zakresie struktury i
stawek podatku akcyzowego nie jest rownoznaczny z brakiem mozliwoéci objecia tych
produktéw opodatkowaniem akcyza, jak réwniez z catkowita dowolnoscia krajowych
regulacji akcyzowych wprowadzajacych tego rodzaju opodatkowanie. Polska jako czlonek
Unii Europejskiej, powinna przyjaé¢ koncepcje opodatkowania beztytoniowych saszetek
nikotynowych zgodna z podstawowymi zasadami prawa unijnego, w tym rynku

wewnetrznego, zasad proporcjonalnosci i niedyskryminacji.

Majac na uwadze tak zarysowane tto regulacyjne, w pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzic,
iz fundamentem skutecznego opodatkowania stosunkowo nowej na rynku kategorii
wyrobow, jest precyzyjne okreslenie przedmiotu opodatkowania. Biorac pod uwage
charakter wyrobu, jego cechy, oraz substytucyjnoéé w stosunku do wyrobéw tytoniowych,
zasadnym wydaje sie wprowadzenie beztytoniowych woreczkéw nikotynowych w rezim
ustawy akcyzowej z dnia 6 grudnia 2008 r. Opodatkowaniu powinny podlega¢ zatem

wszystkie wyroby nikotynowe dostarczajace nikotyne do organizmu czlowieka.

Definicja powinna zostaé¢ okreslona syntetycznie i w sposob oczywisty precyzowac, iz
wyrobyjuz objete podatkiem akcyzowym, zawierajace tytontj. papierosy, tyton do palenia,
cygara, cygaretki, czy wyroby nowatorskie, nie sa objete zakresem jej stosowania.
Definicja ta powinna przewidywaé wylaczenia z zakresu jej zastosowania, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do lekéw oraz produktéw leczniczych, oraz w sposbb oczywisty wskazywacd,
iz wyroby juz objete podatkiem akcyzowym (zawierajace tyton), tj. papierosy, tyton do
palenia, cygara, cygaretki, czy wyroby nowatorskie, nie sq objete zakresem jej
zastosowania. W celu unikniecia watpliwoéci interpretacyjnych z definicji wylaczone

powinny zostaé¢ réwniez plyny do papieroséw elektronicznych.

Dywagacje na temat poprawnego zdefiniowania omawianych wyrobéw, maja

wieloptaszczyznowy charakter. W pierwszej kolejnosci nalezy odnie$é sie do stwierdzenia,



1z nowo powstala definicja legalna powinna byé na tyle uniwersalna, by zakres
przedmiotowy wyrobow objetych opodatkowaniem, obejmowal réwniez te kategorie
wyrobow, ktére nie zostaly jeszcze wprowadzone na rynek, a ktore réwniez beda
dostarczaty nikotyne w innych formach badz postaciach. Dochodzimy w ten sposdb, do
stwierdzenia, ze przedmiotowa definicja powinna zostaé uregulowana zgodnie z zasadami
prawidlowe] legislacji, elastycznie, podatnie na dynamike proceséw prawnych,
gospodarczych, spolecznych lub politycznych. Konkludujac, wskazaé nalezy, iz niezwykle
istotna jest réwniez eliminacja ryzyka powstania szarej strefy w odniesieniu do

beztytoniowych woreczkéw nikotynowych.

W celu prawidtowego okreélenia wyrob6w objetych podatkiem akcyzowym, kluczowa
kwestia jest réwniez ustalenie podstawy opodatkowania oraz stawki podatku.
Opodatkowanie stosunkowo nowej na rynku kategorii wyrobéw akcyzowych powinno
odbywaé sie na jak najprostszych do zastosowania zasadach. Okreslajac stawke podatku
warto wziaé pod uwage dotychczasowa praktyke innych panstw UE, ktore zdecydowaly sie
na opodatkowanie woreczkow nikotynowych. Co prawda mozemy wyrd6znié takie panstwa
jak np. Lotwa, w ktérych podatek ten zostal okreslony na poziomie 120 euro za kilogram
produktu. Jednakze wiekszo$¢ panstw wprowadzila opodatkowanie przedmiotowego
wyrobuna poziomie réwnowartosci kwoty 20-25 euro na kilogram produktu. Biorac pod
uwage uwarunkowania krajowe oraz doéwiadczenia innych panstw czltonkowskich,
stwierdzi¢ mozna, ze maksymalna stawka podatku akcyzowego nie powinna przekroczy¢

80 PLN za kazdy kilogram.

Majac na wzgledzie swobodny przeplyw towaréw w obrebie UE, zasadnym wydaje sie
postulat aby stawka ta nie byla, przynajmniej w poczatkowej fazie, ustalona na wysokim
poziomie. Stawka tego podatku powinna by¢ ustalona kwoto oraz obliczana na podstawie
masy wyrobu. Brak harmonizacji na poziomie prawa unijnego oznacza mozliwo§¢ wyboru

pomiedzy r6znymi koncepcjami opodatkowania woreczkéw nikotynowych w Polsce.

Sktady podatkowe i oznaczanie znakami akcyzy

Niezwykle istotne jest wdrozenie efektywnych mechanizméw nadzoru i1 kontroli nad

wlasciwa, legalna produkcja oraz dystrybucjg takich wyrobéw na terytorium kraju.

Niewatpliwie sprawdzonym systemem kontroli i nadzoru nad legalnoscia produkej
1 dystrybucji przedmiotowych wyrobéw w Polsce sa sktady podatkowe. Podkreslenia

wymaga, iz sa one stosowane tak dla wyrobow zharmonizowanych, jak réwniez dla



wyrobow niezharmonizowanych. W przypadku tych drugich unijne instytucje w postaci
sktadu podatkowego i procedury zawieszenia poboru akcyzy stosowane sa tylko na
terytorium kraju, natomiast przy przemieszczaniu wewnatrzwspolnotowym stosowana

jest procedura papierowa.

W prowadzenie sktadéw podatkowych powinno nastapié w odniesieniu do beztytoniowych
woreczkbw nikotynowych jednocze$énie z momentem objecia tych wyrobéw
opodatkowaniem. Konstrukcja taka stanowitaby swoisty mechanizm bezpieczenstwa, tak
by nie doszto do réwnoleglego funkcjonowania dwoch systeméw opodatkowania. Bez
watpienia, kluczowa kwestia jest zagwarantowanie zainteresowanym dystrybutorom oraz
potencjalnym producentom odpowiedniego okresu vacatio legis. Optymalnym okresem,
aby zainteresowane podmioty uzyskaly stosowne zezwolenia oraz zlozyly odpowiednie
zabezpieczenia akcyzowe w odniesieniu do beztytoniowych woreczkéw nikotynowych jest

okres 6 miesiecy.

Beztytoniowe woreczki nikotynowe, tak samo jak wyroby tytoniowe, powinny podlegac
obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy. Natozenie obowigzku oznaczania znakami
akcyzy opakowan jednostkowych tych wyrobow, stanowi niejako gwarant skutecznej
kontroli 1nadzorunad legalnoscia wszystkich wyrob6w nikotynowych narynku. Majac na
uwadze doS§wiadczenia przeszlosci, nalezy wskazaé, 1z obowigzek ten z pewnoscia stanowl
swego rodzaju uciazliwos$é dla dystrybutorow woreczkéw nikotynowych, jednakze jego
wdrozenie umozliwiloby kontrole legalnosci wszystkich wyrobdéw, nie tylko przez organy

administracji krajowej lecz rowniez przez konsumentow.

Podsumowanie. Wnioski

Beztytoniowe woreczki nikotynowe sa wyrobami stanowiacymi alternatywe dla
tradycyjnych wyrobow tytoniowych, ptynéw do papieroséw elektronicznych oraz wyrobow
nowatorskich, w zwiazku z czym zasadne jest uregulowanie ich statusu prawnego oraz

objecie tych wyrobéw rezimem ustawy o podatku akcyzowym.

Niewatpliwie uzasadnionym jest postulat skorzystania z doSwiadczenia legislacyjnego
innych panstw czlonkowskich UE, w zakresie w jakim uregulowaly one status prawny
beztytoniowych woreczkow nikotynowych. W tym celu nalezy wziaé¢ pod uwage regulacje
wprowadzone np. w Czechach, Danii, Estonii, Stowacji czy Szwecji. Co istotne,
analiza regulacji innych panstw cztonkowskich UE, prowadzi do konkluzji, iz w réwniez

w Polsce sprzedaz saszetek nikotynowych powinna zosta¢ ograniczona wylacznie



do konsumentéw powyzej 18. roku zycia. Wprowadzone powinny zostac takze regulacje
ograniczajace maksymalna zawarto$¢ nikotyny w tych wyrobach, jak réwniez precyzujace
wymogi w zakresie opakowan jednostkowych, w tym m.in. zamieszczania ostrzezen

zdrowotnych oraz wskazania sktadnikow.

Dokonujac okreslenia kluczowych elementéw konstrukeji opodatkowania, niezbedne jest
jednoczesne zapewnienie skutecznych i sprawdzonych mechanizméw nadzoru i kontroli,
nad legalnoscia produkeji 1 dystrybucji takich wyrobéw w Polsce. Mimo, 1z unijne przepisy
akcyzowe, nie traktuja beztytoniowych woreczkow nikotynowych jako wyrobu
akcyzowego, cze$é panstw UE nalozyla na przedmiotowe wyroby podatek akcyzowy. Do
panstw tych naleza m.in. np. Dania, Estonia, Szwecja, Wegry. W zdecydowanej wiekszosci
panstw, na wyroby te nalozony zostal podatek akcyzowy na zasadach analogicznych do
tych, ktére dotycza wyrobow tytoniowych, w tym nalezy wskaza¢ m.in. na obowiazek

produkcji w sktadzie podatkowych czy naktadania znakow akcyzy.

Instytut Staszica to niezalezny think-tank, zajmujgcy sie kwestiami spolecznymi w
kontekscie zrownowazonego rozwoju. W gronie wspoilpracownikow 1S znajduja sie
publicysci, wykladowcy akademiccy, eksperci. Prezesem Instytutu jest dr hab. Agnieszka

Domanska.



