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,NIE” DLA ELIMINACJI GOTOWKI!

Analiza Instytutu Staszica,
po§wiecona spolecznymi gospodarczym aspektom ochrony

obiegu gotéwkowego w Polsce

Planowane drastyczne obnizenie limitu transakcji gotowkowych w Polsce, dotyczace nie
tylko przedsiebiorcow, ale takze rozliczeh miedzy osobami prywatnymi wywotalo na nowo
dyskusje o ewentualnym catkowitym odejéciu od gotéwki na rzecz pienigdza cyfrowego.
Zdaniem krytykéw wprowadzenia limitéw to tylko jeden z etapéw, ktére majg doprowadzié
do catkowitego wyeliminowania gotéwki z obiegu. Czy jesteSmy na to gotowi? Dla kogo
wprowadzenie pienigdza cyfrowego bedzie korzystne, a dla kogo niebezpieczne? Czy
nowych rozwiazan powinni obawia¢é sie jedynie obywatele, czy moga one okazaé sie

niekorzystne takze dla painstwa polskiego?

Sformutowane w XVI wieku tzw. prawo Kopernika-Grishama méwiace o tym, ze gorszy
pieniadz wypiera z obiegu lepszy nie zdezaktualizowalo sie mimo tego, ze przeciezjuz od
dawna nie bije sie monet kruszcowych, ktérych prawo to pierwotnie dotyczylo, a po
wprowadzeniu systemu z Bretton Woods porzucono w §wiecie monetarnym parytet ztota.

Niespodziewanie jednak, wybitny polski astronom 1 wcale nie gorszy ekonomista Mikotaj



Kopernik odkryt natyle uniwersalna zaleznosé, ze pasuje ona takze do realiéw XXI wieku.
Doéé powiedzied, ze w roku kopernikanskim, jaki wtaénie obchodzimy, Polskajest w §cisle)
czoltowce krajow, ktérych obywatele wybieraja forme transakeji bezgotéwkowych od tych
realizowanych w formie tradycyjnej. Pieniadz cyfrowy, pieniadz wirtualny, pieniadz,
ktéorego wydanie nie wiaze sie z odczuwalnym fizycznie 1 mentalnie ubytkiem w kieszeni
jest zdecydowanie chetniej wydawany niz banknot. Badania, prowadzone nie tylko w
Polsce dowodza, ze ludzie maja zdecydowanie wieksza sklonno$é do wydawania pieniedzy,
gdy zaplaty realizuja w formie bezgotéwkowej. Ta tendencja, oparta na prawie Kopernika-
Grishama przy jednoczesnym administracyjnym ograniczaniu mozliwosci transakcyjnych
realizowanych gotéwkowo, powinna sktonié¢ polskie érodowisko ekonomistéw 1 politykéw
do podjecia gltosnej 1 uczciwej dyskusji o wszystkich skutkach wyeliminowania obrotu
gotowkowego, bo ewidentnie wida¢, ze wtaénie do takiego celu — intencjonalnie lub

instynktownie — zmierzamy.

Zalety i zagrozenia

Zalety obiegu bezgotowkowego sa powszechnie znane. To przede wszystkim wygoda, brak
konieczno$ci posiadania przy sobie portfela, brak narazania sie na tradycyjne formy
kradziezy, szybko$¢ przy wiekszych transakcjach polegajaca na braku koniecznosci
zmudnego przeliczania banknotéw, eliminacja ryzyka wynikajacego z podrabiania
pieniedzy przezfatszerzy. Nikogo, kto uzywaregularnie karty ptatniczej, telefonu czy kodu
BLIK do ptacenia za zakupy nie trzeba przekonywac¢ o wiekszej uzytecznosci takich
rozwigzan od placenia gotéwka. Natomiast warto stawiaé pytania, czy nadal nic nie
zmieniloby sie we wspomnianym systemie, gdyby calkowicie znie§¢ gotowkows
alternatywe. O ile bowiem obrét bezgotéwkowy przyciaga swoimi zaletami w sytuacji gdy
stanowi §wiadomy wybdéri jest po prostu jedna, z mozliwoéci realizowania ptatnosci, o tyle
sytuacja zmienilaby sie diametralnie, gdy zostalby on jedynym mozliwym systemem
obrotu pieniadzem bez tradycyjnej alternatywy. Warto zatem, po przypomnieniu zalet,

rozpatrzy¢ wady sytuacji, w ktorej gotowka zostataby catkowicie wyeliminowana z obiegu.

Pierwszym, narzucajacym sie zagrozeniem jest utrata dostepu do §rodkéw pienieznych w
przypadku awarii technicznych, cyberatak6w lub probleméw z infrastruktura cyfrowa. W
przypadku zalezno$ci od ptatnoéci cyfrowych, awarie systeméw ptatniczych lub ataki

cybernetyczne moga prowadzi¢ do utraty dostepu do $rodkéw na koncie, co moze byc



szczegollnie problematyczne w sytuacjach awaryjnych lub kryzysowych. O tym, ze nie sa
to czcze zagrozenia $wiadczy chociazby powolanie w styczniu 2022 roku nowej jednostki
policji — Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci. Jesli bowiem przenosimy
swoje pieniadze do wirtualnego §wiata, to przenosza sie tam za nami takze ztodzieje, o
czym bolesnie przekonala sie juz niejedna ofiara ataku cyberprzestepcow znajdujac swoje

konto oczyszczone z pieniedzy.

Kolejnym zagrozeniem, wigzacym sie eliminacjg obrotu gotéwkowego, jest mozliwosé
wykluczenia niektérych grup spotecznych z dostepu do uslhug finansowych. Osoby starsze,
ludzie o niskich dochodach, niepelnosprawni czy osoby mieszkajace w obszarach o stabym
dostepie do Internetu, moga napotykaé trudnosci w korzystaniu z pieniadza cyfrowego.
Brak dostepu do tradycyjnych form ptatnosci, takich jak gotéwka, moze prowadzi¢ do
wykluczeniatychosob z podstawowych ustug finansowych oraz utrudniaé¢ im uczestnictwo
w kreowaniu zycia gospodarczego. Dodatkowo warto réwniez zwroci¢c uwage na
potencjalne skutki spoteczne zwiazane z odejSciem od gotowki. Korzystanie z pieniadza
cyfrowego moze prowadzi¢ do zanikania tradycyjnych miejsc pracy zwigzanych z obstuga
gotowki, takich jak kasjerzy czy operatorzy bankomatéw, co moze prowadzi¢ do wzrostu
bezrobocia i nierownosci spotecznych. Ponadto, dla niektérych oséb korzystanie z gotowki
ma wazne znaczenie kulturowe lub emocjonalne, a jej eliminacja moze prowadzié¢ do

poczucia utraty tozsamosci czy kontroli nad swoimi finansami.

dednym z gléwnych zagrozen jest takze utrata prywatnosci. W przypadku korzystania z
pieniadza cyfrowego, wszelkie transakcje sg rejestrowane i monitorowane przez banki,
instytucje finansowe lub inne podmioty odpowiedzialne za przetwarzanie ptatnosci. Moze
to prowadzi¢ do potencjalnego naruszenia prywatnosci oséb, ktore korzystaja z takiego
systemu platnosci. Istnieje rowniez ryzyko, ze dane finansowe i osobiste moga zostac
wykorzystane w celach nieautoryzowanych, takich jak kradziez tozsamos$ci lub

przestepstwa zwiazane z oszustwami finansowymi.

Kolejnym, czesto niedostrzegalnym zagrozeniem jest ryzyko dla uczciwej konkurencji i
wyhamowanie innowacyjnosci, co moze spowodowa¢ ekskluzywna kontrola nad cyfrowym
pieniadzem przez duze korporacje. Gdy jedna lub kilka korporacji kontroluja wiekszosé
rynku cyfrowego pieniadza, moze to prowadzi¢ do monopolu, ograniczania wyboru
konsumentéw i hamowania innowacji. Przykladem z historii moze by¢ przypadek firm
technologicznych, ktére staja sie dominujacymi graczami na rynku finansowym, oferujac

swoje wlasne cyfrowe waluty i systemy platnosci. Takie sytuacje moga zmniejszac
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konkurencje 1 prowadzi¢ do koncentracji wtadzy w rekach nielicznych podmiotéw.

Wreszcie warto podkresli¢, ze odczucia ludzi wobec pieniadza sg silnie zwigzane z jego
fizyczna obecnoscia. Gotéwka jest namacalnym wyrazem wartosci, a takze symbolem
suwerennoséciiniezalezno$ci finansowej. Odejscieod gotéwki moze prowadzi¢ do utraty te)
symboliczne] wartosci, co moze wplynaé na poczucie bezpieczenstwa finansowego 1

stabilnosci ekonomicznej.

Wszystkie powyzsze zagrozeniaiwady nie sa efektem rozwazan czysto hipotetycznych, ale
wynikiem oceny konkretnych zdarzeni sytuacji ktére dzieja sie nieustannie. Poczawszy
od prozaicznej awarii terminala ptatniczegoi tym samym utraty mozliwos$ci zaopatrzenia
sie w dobra pierwszej potrzeby po wplyw na zycie spotecznei osiggniecie nieznanej dotad

w dziejach kontroli nad obywatelami.

Bez dostepu do wlasnych pieniedzy

Najbardziej spektakularny przyktad ,,mozliwosci” jaka daje pieniadz cyfrowy rzadzacym
w odbieraniu wolnosci jednostkom bylo wylaczenie dostepu do kont protestujacym
kierowcom ciezarowek w Kanadzie w lutym 2022 roku. Rzad, ktéry nie potrafit poradzc
sobie z protestami przeciwnikéw regulacji dotyczacych sektora transportu drogowego
wymoégl na jednej z najwiekszych firm obslugujacych transakcje cyfrowe wylaczenie
dostepu do systemu protestujacym kierowcom. To zdarzenie wywotalo kontrowersje i
podniosto pytania dotyczace uzywania pieniadza cyfrowego do ograniczania dostepu do
ustug finansowych dla okreslonych grup spotecznych lub protestujacych. Przeciwnicy
takiego dzialania argumentuja, ze moze to by¢ forma cenzury finansowej, ktéra ogranicza

wolno$¢é wyrazania opinii 1 prawo do protestu.

W tym przypadku kierowcy ciezaréwek, ktorzy protestowali przeciwko rzadowym
regulacjom, zostali wykluczeni z mozliwosci korzystania z cyfrowych platnosci, co w
praktyce niemal uniemozliwito im normalne funkcjonowanie. Jest to przyktad, ktory
pokazuje, ze korzystanie z pieniadza cyfrowego moze byé¢ zwiazane z potencjalnymi
zagrozeniami, takimijak kontrola dostepu do ustug finansowych przez prywatne firmy czy
rzady, co moze wplynaé¢ na wolnos§¢ jednostkii prawo do wyrazania opinii. Warto zawsze
przypominaé, ze konta, do ktorych dostep utracili kierowcy w Kanadzie byly ich
prywatnymi rachunkami bankowymi, na ktérych gromadzili zarabiane dzieki swojej

wlasnej pracy $srodki finansowe.



Czy panstwo ma w tym prawdziwy interes?

Czy jednak eliminacja obrotu gotéwkowego to zagrozenie tylko dla prywatnych podmiotow
biznesowych 1 obywateli? Czy na pewno bylaby ona korzystna dla Polski i dla polskiej
administracji? Czy nie niesie ona ze soba zadnych zagrozen dla polskiej suwerennos$ci? Czy
mozliwo§¢ uzyskania pelnej kontroli nad finansami obywatela to nie ten sam casus, ktéry
w wieksze] skali umozliwi uzyskanie kontroli nad finansami panstwa przez podmiot

zewnetrzny?

Historia pieniadza na ziemiach polskich jest bogata 1 siega czaséw przedpiastowskich.
Poczatkowo w Polsce, jak wszedzie, stosowano formy prostej wymiany barterowej. W
pbézniejszym okresie, zwlaszcza w $redniowieczu, zaczely pojawiaé sie monety
importowane z innych krajow, takie jak denary czy grosze. Jednak pierwsze polskie
monety, zwane denarami praskimi, pojawity sie w XIII wieku za czaséw panowania ksiecia
Przemysta I. Nastepnie, w XIV 1 XV wieku, Polska wydawala wlasne monety, takie jak
grosze praskie, czy praskie grosze krolewskie. W XVI wieku, za panowania Zygmunta
Starego, wprowadzono zlote monety, tzw. zlotowki, ktére staly sie popularna forma
platnosci na ziemiach polskich 1 byly uzywane w handlu zaréwno wewnetrznym, jak i
miedzynarodowym. W XVII wieku, za panowania Jana III Sobieskiego, wprowadzono tzw.
talar srebrny, znany jako talar polskilub talerz, ktéry statl sie jednym z najwazniejszych
pieniedzy handlowych na ziemiach polskich i byl szeroko stosowany w Europie. W XVIII
wieku, za czaséw Stanislawa Augusta Poniatowskiego, wprowadzono tzw. dukaty polskie,
czylizlote monety, ktore byly popularne jako forma ptatnosci w handlu miedzynarodowym.
W XIX 1 XX wieku rozerwana przez zaborcow Polska nie miata wlasnej waluty. Dopiero po
odzyskaniu niepodleglosci w 1918 roku, Polska wprowadzita wlasna walute - Zloty Polski,

ktory jest z nami do dzis.

Historia uczy, ze wtasny pieniadz byl w historii panstw, w tym Polski, elementem
kluczowym dla ich niezaleznoéci i suwerennoéci. Mozliwo$¢ emisji i kontrolowania wlasnej
waluty pozwala panhstwom na niezalezne zarzadzanie politykg monetarna, regulowanie
gospodarki oraz finansowanie wydatkéw publicznych. W przypadku, gdy dominujgcym
modelem staje sie pienigdz cyfrowy panstwa moga stracié¢ kontrole nad swojg polityka
pieniezna, co moze prowadzié do ograniczenia ich suwerennoéci oraz wplywu na stabilno§é
finansowa, i gospodarcza. Zagrozenie wigzatoby sie bowiem z catkowitg zaleznoscig od
systeméw platniczych. W przypadku catkowitego odej$cia od gotéwki, Polska stataby sie

bardziej zalezna od systeméw ptatniczych zarzadzanych przez podmioty zewnetrzne, t akie
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jak banki komercyjne, dostawcy ustug platniczych czy platformy technologiczne. To
mogloby prowadzié¢ do wiekszej zaleznoéci od tych podmiotéw 1 potencjalnego ryzyka
utraty kontroli nad wlasnym systemem ptatnosci. By¢ moze zatem, catkowicie wbhrew
intencjom panstwowych regulatoréw to nie administracja panstwowa, a takie firmy jak
PayPal, Google Pay, Apple Pay 1 inne, ktore oferuja ustugi ptatnosci cyfrowych, bylyby

najwiekszymi beneficjentami likwidacji obrotu gotéwkowego w Polsce.

Przykladem z najnowsze] historii, ktory pokazuje, jak taka zaleznos¢ mogtaby skutecznie
zablokowaé mozliwosci rzadu w walce zkryzysem finansowym, moze by¢ przypadek Grecji.
W 2015 roku rzad grecki zastosowal kontrole kapitatu 1 wprowadzit ograniczenia w
wypltacaniu gotéwki, aby uniknaé zatamania systemu finansowego. Gdyby woéwczas Grecja
byta w pelni zalezna od cyfrowego pieniadza, rzad nie miatby takiej mozliwosci, a skutki

bylyby zapewne katastrofalne.

Analizujac skutki dla Polski, nie sposoébteznie zauwazy¢ ryzyka wykluczenia finansowego
niektorych regionéw naszego kraju w kontekscie catkowitej rezygnacji z gotowki. W Polsce
nadal istnieja bowiem obszary wiejskie lub mniej zurbanizowane, gdzie infrastruktura

cyfrowa moze by¢ stabo rozwinieta.

Zly przyklad bitcoina

Niestety, trudno nie dostrzec trendu, jakim jest stopniowa eliminacja gotowki z obiegu.
Powszechnie znane sa prace nad walutami cyfrowymi jakie prowadzi choc¢by Unia
Europejska czy wspomniana Kanada, ktérej wtadze otwarcie komunikuja ambicje bycia
pierwszym catkowicie bezgotowkowym krajem swiata. Jak wykazat przyktad kierowcow
ciezarowek po osiagnieciu tego celu bedzie to tez zapewne pierwszy kraj bez protestow
spotecznychibezwolnosciosobistej, o charakterystyce tyranii, zzachodnig demokracjanie

majacy juz wiele wspélnego.

Jednoczes$nie trudno sobie nawet wyobrazi¢ liczbe czynnikéw 1 zmiennych wplywajacych
na realna warto$¢ cyfrowych walut, czego przykladem sa przeciez doé$wiadczenia
zwolennikéw dzisiejszych tzw. kryptowalut w rodzajubitcoina. Choéich zwolennicy glosza,
ze kryptowaluty to wlasnie prawdziwa wolnosé, bo sa poza wplywem panstwowych
regulatoréw, to przeciez trudno méwié o uzytecznosci chociazby bitcoina w sytuacji tak
drastycznych wahan jego kursu. W poréwnaniu do tradycyjnej gotowki, akceptacja

bitcoina jako platnosci jest wciaz ograniczona. Cho¢ coraz wiecej firm i platform
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internetowych akceptuje bitcoina jako forme ptatnosci, to jednak wciaz jest to stosunkowo
niewielka liczba w poréwnaniu do szerokiego spektrum miejsc akceptujacych gotdéwke.
Ponadto, w wielu krajach infrastruktura platnicza oparta na bitcoinie jest wciaz stabo
rozwinieta, co utrudnia jego powszechne uzycie. Dodatkowo korzystanie z bitcoina
wymaga od uzytkownikéw pewnego stopnia technicznej wiedzy, takiej jak obstuga portfeli
cyfrowych, co moze stanowic¢ bariere dla niektorych oséb, zwlaszcza starszych lub mniej

zaznajomionych z technologia.

Mimo tych ograniczen, bitcoini inne kryptowaluty wciaz rozwijaja sie 1 ewoluuja, a ich
rola jako formy platno$ci moze ulec zmianie w przyszloSci wraz z postepem
technologicznym, regulacjami i akceptacja spoteczna. Obecnie jednak istniejace wyzwania
sprawiaja, ze bitcoin nie jest w stanie w pelni zastapié¢ gotéwki jako dominujacej formy
platnosciw wielu krajachispotecznosciach. Skoro etykietowany jako element ,,prawdziwej
wolnosci obywatelskiej” bitcoin nie doprowadzil do rewolucji i nie wypart gotéowki z
systemu, prézno sadzié, ze dobrym pomystem jest inicjowanie kolejnych cyfrowych walut,

tym razem odgérnie - przez rzadzacych.

Polska potrzebuje goté6wki — wlasnej

Podsumowujac, obecna sytuacja w polskim systemie finansowym wyraznie wskazuje na
potrzebe ochrony obiegu gotéwkowego. Pomimo postepujacej cyfryzacji i rosnacej
popularnoéci platnoéci elektronicznych, gotéwka wciaz odgrywa kluczows role w
codziennym zyciu Polakéw. Dlatego wazne jest, abySmy zdawali sobie sprawe z
konieczno$ci zachowania réwnowagi pomiedzy cyfrowym postepem, a ochrong

tradycyjnego obiegu gotowki.

Zachowanie plynnoéci gotowki w gospodarce niesie ze soba wiele korzySci. Przede
wszystkim, zapewnia tatwy dostep do §rodkéw ptatniczych dla tych, ktorzy nie korzystaja,
z uslug bankowych lub preferuja ptatnosci gotowkowe. W Polsce nadal istnieje duze grono
0s0b, w tym starszych 1 niepetnosprawnych, ktérzy nie sa zaznajomieni z technologia czy
nie maja dostepu do kont bankowych. Dlatego konieczne jest zachowanie mozliwosci
korzystania z gotéwki jako legalnego Srodka platniczego, aby nikogo nie wykluczaé z
systemu finansowego. Ponadto, gotowka pelni wazna role jako rezerwa wartoscl,
pozwalajac na przechowywanie oszczednosci w formie fizycznej, niezaleznie od fluktuacj
na rynkach finansowych czy ewentualnych probleméw technicznych w systemach

platnosci elektronicznych. Jest rowniez niezastgpiona w przypadku sytuacji kryzysowych,

7



takich jak awarie sieci komunikacyjnych czy ataki cybernetyczne, ktére moga zaklécié
funkcjonowanie platnosci elektronicznych. Pamietajmy takze, ze zachowanie obiegu
gotéwki wplywa na zachowanie prywatnos$ci. Ptatnosci elektroniczne czesto pozostawiaja,
§lady cyfrowe, ktore moga by¢é monitorowane lub wykorzystywane w celach
marketingowych. Gotéwka natomiast pozwala na anonimowe dokonywanie platnosci,

chronigc prywatno$é konsumentow.

Dlatego, w obliczu dynamicznych zmian w technologii finansowej, wazne jest, aby Polska
nadal dbala o ochrone obiegu gotowkowego jako integralnej czesci systemu platnosci.
Wspieranie réznorodnych form platnosci, w tym gotéwki, ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia dostepu do ustug finansowych dla wszystkich obywateli Polski, a takze dla

ochrony prywatnosci, ptynnosci 1 stabilnosci naszego systemu finansowego.

A co z dzieémi...?

Na sam koniec warto uéwiadomié sobie, jak istotng role moze pelnié gotowka w edukacji
najmlodszych pokolen. Dzigki niej tatwiejsze staje sie poznanie podstawowych koncepcji
finansowych takich jak wartoéé pieniadza, oszczedzanie, wydawanie, budzetowanie i
inwestowanie. Dzieci moga nauczy¢ sie réznicy miedzy oszczedzaniem pieniedzy na cos,
czego naprawde chca, a wydawaniem ich na co$, co jest tylko chwilowa przyjemnoscia.
Gotéwka moze byé¢ uzywana jako narzedzie do nauki umiejetnosci zarzadzania finansami.
Dzieci moga nauczy¢ sie tworzenia prostych budzetéw, monitorowania wydatkow,
planowania oszczedno$ci 1 zrozumienia, jak kontrolowaé swoje finanse. Moga rowniez
nauczy¢ sie o optatach, prowizjachiinnych kosztach zwiazanych z korzystaniem z gotéwki.
Korzystanie z gotowki moze pomdéc dzieciom w rozwijaniu podstawowych umiejetnosci
matematycznych. Dzieci moga liczy¢ pieniadze 1 dokonywaé prostych operaci
matematycznych podczas zakupoéw. Gotowka to takze niezastapione narzedzie w
budowaniu odpowiedzialno$ci finansowej. Dzieci moga nauczy¢ sie oszczedzania na cel
okreslony z gory, takiego jak zakup zabawki czy wyjscie do kina, oraz kontrolowania
swoich wydatkow, aby uniknaé¢ przekroczenia budzetu. Moga réwniez nauczyc sie
planowania finansowego na przysztosc, takiego jak oszczedzanie na studia czy zakup
pierwszego samochodu. Korzystanie z gotowki moze pomoéc dzieciom uczestniczy¢ w
codziennym zyciu 1 zrozumie¢, jak funkcjonuje gospodarka. Moga nauczyé¢ sie, jak
dokonywac platnosci za zakupy, jak ptaci¢ za ustugii jak oceniaé koszty produktéw. Moga
réwniez nauczy¢ sie, jak zarzadzaé¢ swoimi pieniedzmi, gdy otrzymuja kieszonkowe lub

prowadza matly biznes.



Kolejne pokolenia Polakéw zastuguja wiec nato, by mieé¢ mozliwo§¢ korzystania z rodzime;j
waluty z pelnym wachlarzem jej atrybutéw takich jak banknoty 1 monety. Nie wolno im

tego odebrac.
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